Sitzungsvorlage 40/029/2023

Aktenzeichen Verfasser/in

423-29 Kaske, Tobias

Beratung Datum
Jugendhilfeausschuss 16.05.2023 offentlich
Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss  16.05.2023 oOffentlich
Stadtrat 27.06.2023 offentlich

Betreff
Anderung der Gebuhrensatzung fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen

Sachverhalt:

Aufgrund der steigenden Preise und der tarifgebundenen Personalkosten sowie der
Erweiterung der TIZ-Kids um zwei Gruppen wird ab dem 01.09.2023 eine Anpassung
der Besuchsgebuhren erforderlich.

Grundlage der Kalkulation

Die aktuelle Gebuhrenkalkulation wurde auf Grundlage des von Rodl & Partner im Jahr
2020 erstellten Kalkulationsmodells von der Kammerei fortgefuhrt. Der Kalkulation
wurden die Ergebnisse der Vorjahre, die Haushaltsansatze 2023, und die Tarifeinigung
fur den offentlichen Dienst zugrunde gelegt. Fur die Gebuhrenkalkulation wurde nach
der Kita-Bedarfsplanung bereits optimistisch von einer Vollbelegung ausgegangen.

Rechnungsergebnis 2022

Nach aktuellem Stand bel&uft sich das Defizit der stadtischen Kindertageseinrichtungen
im Haushaltsjahr 2022 auf mindestens 161.124,13 €. Das Ergebnis ist noch nicht
endgultig, da noch Umbuchungen bei den internen Verrechnungen erfolgen konnen.

Die Kalkulation der Kindertageseinrichtungsgebihren 2021 durch Rddl & Partner hatte
darauf abgezielt, dass ein jahrliches Defizit in Hohe von 12.000 € (= 8 Gruppen X
1.500 € Defizitzuschuss) entsteht. Dieses Ziel wurde jedoch nicht erreicht.

Die in 8 5 Abs. 6 KitGebS verankerte automatische Gebihrenanpassung entsprechend
der Lohnpreissteigerung in Entgeltgruppe S 8a (TVOD SuE) hatte zum Ziel, die
Gebihren jedes Jahr moderat an die gestiegenen Kosten anzugleichen. Die
satzungsgemalle Gebuhrenanpassung reicht 2023 jedoch nicht mehr aus, um die
Uberproportionalen energie- und inflationsbedingten Kostensteigerungen
auszugleichen.

Im ersten Kalkulationsentwurf im Marz 2023 wurde noch von Lohnpreissteigerungen
von 3,2 % in 2023 und 3,5 % in 2024 ausgegangen. Die Tarifeinigung sieht in der
EG S8, St. 3 ab 01.06.2023 bis 28.02.2024 einen Inflationsausgleich vor, der einer
Lohnpreissteigerung von: 6,7 % entspricht, sowie ab 01.03.2024 die Zahlung eines
Festbetrages von 200 € sowie einer anschlieenden Steigerung von 5,5 %, dies
entspricht fir 2024 einer Steigerung von 11,78 %. Hieraus ergibt sich nach
Berechnungen des Personalamtes fir den Zeitraum 01.09.2023 bis 31.08.2024
insgesamt eine Lohnpreissteigerung von 9,24 %. Diese Anderungen wurden in der
Uberarbeiteten Kalkulation bericksichtigt. Gleichzeitig wird auf Basis der vom Freistaat
am 10.03.2023 bekannt gegebenen Basiswerte eine gestiegene BayKiBiG-Foérderung
unterstellt.
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Finanzierung des Defizits, falls keine weitere GebUhrenanpassung vorgenommen
wird

Wird nur die satzungsgeméafRe Gebuhrenanpassung nach 8 5 Abs. 6 KitaGebS aufgrund
der Lohnsteigerung vorgenommen, so wird fir das Kindergartenjahr 2023/2024
voraussichtlich ein Defizit in Hohe von rund 235.000 € entstehen.

Da es sich bei dem Defizit der Kindertageseinrichtungen um einen laufenden Bedarf
handelt, der jedes Jahr entstehen wird, sollte dieser auch durch laufende Einnahmen
oder anderweitige Einsparungen finanziert werden. Als Beispiele kdnnen genannt
werden:

e Zuschusse fiur sonstige Kulturpflege (01.3400.7180): 20.000 €
e Forderung der Wohlfahrtspflege (01.4701.7099): 20.000 €
e Zuschusse an freiwillige Feuerwehren (01.1301.7180): 2.000 €

Im Weiteren wird auf das Haushaltskonsolidierungskonzept sowie die beigefiigte Liste
der freiwilligen Leistungen (Anlage 10) verwiesen. Alternativ kann die Querfinanzierung
des Defizits auch durch laufende Einnahmeerhéhungen an anderer Stelle erfolgen.

Aus Reihen des Stadtrates wurde, mit Blick auf die Haushaltsausgabereste,
vorgebracht, dass ausreichende  Mittel vorhanden seien. Mittel des
Vermdgenshaushaltes sind jedoch nicht dafir zu verwenden, Ausgaben im
Verwaltungshaushalt zu finanzieren. Grundséatzlich ist im Verwaltungshaushalt ein
Uberschuss zu erwirtschaften, der dem Vermogenshaushalt zugefiihrt wird.

Die Zufiihrung zum Vermdégenshaushalt ist derjenige Betrag, um den die Einnahmen
die Ausgaben im Verwaltungshaushalt einer Kommune ubersteigen. Diese nicht zur
Ausgabendeckung benétigten Einnahmen sind dem Vermdgenshaushalt zuzufihren,
wobei die Zufuhrung ausreichen muss, um die Kreditbeschaffungskosten und die
ordentlichen Tilgungszahlungen zu decken (Mindestzufiihrung). Uber diese
Mindestzufuhrung hinausgehende Zufihrungen zum Vermdgenshaushalt dienen der
Finanzierung des Vermogenshaushalts. Zufihrungen vom Vermdgenshaushalt zum
Verwaltungshaushalt sind in der Kameralistik nur zul&ssig, wenn es einer Kommune
trotz sparsamer Haushaltsfihrung und Ausschopfung samtlicher Einnahmequellen nicht
maglich ist, Einnahmen und Ausgaben im Verwaltungshaushalt auszugleichen.

Eine Finanzierung des laufenden Defizits durch das nach hinten schieben oder
streichen von InvestitionsmalRnahmen ist somit nur bedingt mdglich. Zum einen handelt
es sich nur um eine einmalige Kostenersparnis und zum anderen fallen die Kosten zu
einem spateren Zeitpunkt trotzdem an, wenn das Projekt nicht ganz gestrichen wird.
Entnahmen aus der allgemeinen Ricklage sind in den néchsten Jahren grundsatzlich
moglich, sollten allerdings in maRigem Umfang erfolgen, da die Ricklagenmittel nicht
mit ausreichend Liquiditat hinterlegt sind.

Mogliche MaRnahmen zur Einsparung im Vermégenshaushalt sind:

e Baukostenzuschuss Sanierung Aquella (02.5500.9850): 500.000 €
e Sanierung Krausstral3e (02.8801.9403): 229.000 €
e Sanierung Umkleiden ehemaliges Stadion (02.5600.9401): 100.000 €

Es ist jedoch wichtig zu beachten, dass die Entnahme aus der Ricklage oder die
Finanzierung durch Einsparungen von InvestitionsmalRnahmen als voriibergehende
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Losung betrachtet wird und nicht als nachhaltige Finanzierungsquelle fir laufende
Betriebskosten dienen sollte.

Defizitzuschuss

Die Stadt Ansbach hat 2020 ein KiTa-Konzept erstellt, mit dem sie die Kinderbetreuung
zukunftssicher gestalten will. Nach diesem Konzept gewéhrt die Stadt Ansbach den
Tragern der Kindertageseinrichtungen einen Zuschuss in Hohe von 1.500 € pro KiTa-
Gruppe, wenn ihnen aus dem laufenden Betrieb ein Defizit entsteht. Dieser
Defizitzuschuss in HOhe von 1.500 € pro Gruppe wurde bei der Ermittlung der
Gebiihren fur die stadtischen Einrichtungen ebenfalls berticksichtigt. Uber den
Defizitzuschuss hinausgehende Fehlbetrage sind von den Tragern selbst zu tragen.

Nach der Einrichtung von zwei neuen Gruppen bei den TIZ-Kids wird es in den
stadtischen Kindertageseinrichtungen insgesamt 10 Gruppen geben. Werden die
Gebiuhren nicht angepasst, entsteht fur das Kindergartenjahr 2023/2024 wie oben
dargestellt ein Defizit von rund 235.000 €. Rechnet man dieses Defizit auf die Anzahl
der Gruppen um, bedeutet dies einen Defizitzuschuss i.H.v. 23.500 € pro Gruppe. Bei
den kommunalen Kindertagesstatten mussen Fehlbetrage aus stadtischen Geldern
finanziert werden. Wenn die Stadt Ansbach die Fehlbetrdge ihrer
Kindertageseinrichtungen aus sonstigen Einnahmen deckt, fuhrt dies unweigerlich zu
der Forderung der freien Trager, eine vergleichbare Unterstlitzung zu erhalten. Wiirde
den anderen Tragern ebenfalls ein Defizitzuschuss in Hohe von 23.500 € pro Gruppe
gewahrt werden, dann wirden sich die zusatzlichen Kosten fir die Stadt Ansbach auf
bis zu 1.672.000 € belaufen. Aufgrund der aktuellen stadtischen Haushaltslage ist es
jedoch nicht mdglich einen zuséatzlichen Defizitzuschuss in dieser Hohe zu gewahren.

Anderung bei den Gebiihrenkategorien

Die Buchungszeitkategorien ,mehr als 1 Stunde bis zu 2 Stunden® und ,mehr als 2
Stunden bis zu 3 Stunden® werden aus der Satzung gestrichen, da diese
Buchungszeiten von den Einrichtungen nicht angeboten werden. Zum einen macht eine
langere Betreuung aus pédagogischer Sicht mehr Sinn und zum anderen werden
Buchungszeiten von bis zu drei Stunden taglich bei Kindern ab Vollendung des dritten
Lebensjahres bis zur Einschulung bei der BayKiBiG-Férderung nicht beriicksichtigt.

Gebihrenvorschlag

Fur das Kindergartenjahr 2023/2024 wurde ein Gebuhrenbedarf in Ho6he von
689.417,71 € ermittelt (Anlage 5). Da sich die Gebuhren im Kindergarten noch um den
staatlichen Beitragszuschuss in Hohe von 100 € reduzieren, verringert sich die
Gebihrenlast, die von den Eltern zu tragen ist, noch um rund 200.000 € auf etwa
490.000 €.

Es wurden drei verschiedene Gebihrenstaffelungen erstellt. Die Gebuhrentbersicht
kann den Anlagen 1 bis 3 und die Ermittlung der Geblihren den Anlagen 4 bis 8
entnommen werden.

Bei dem ersten Kalkulationsmodell wurde die bisherige Gebuhrenstaffelung zugrunde
gelegt und die Gebuhren prozentual erhoht, bis der Geblhrenbedarf erreicht wurde. Bei
dem zweiten Kalkulationsmodell wurde eine lineare Staffelung der Elternbeitrage
vorgenommen. Hier ergibt sich bei niedrigeren Buchungszeiten eine hdhere prozentuale
Steigerung der Gebihren. Bei dem dritten Kalkulationsmodell wurde die
Kindergartengebuhr fir eine Buchungszeit von bis zu vier Stunden auf 100 €
festgesetzt. Durch den staatlichen Beitragszuschuss missen die Eltern bei dieser
Buchungszeit somit nichts bezahlen.

Seite 3 von 6




Vorlage 40/029/2023 Stadt Ansbach

Information der Elternbeiréate

Die Elternbeirate der beiden stadtischen Kindertageseinrichtungen wurden mit
Schreiben vom 24.03.2023 uber die geplante Gebuhrenanpassung informiert. Von den
Elternbeiraten wurde eine gemeinsame Stellungnahme verfasst (Anlage 9). Uber die
Anpassung und neuen Ergebnisse der Kalkulation wurden die Elternbeiréate per Mail am
04.05.2023 informiert und zu einem Informationsgesprach am 10.05.2023 eingeladen.
Aufgrund der erst am 10.03.2023 veroffentlichten BayKiBiG Basiswerte ist keine
vorherige Beteiligung bzw. nahere Information mdglich gewesen. Bereits bei der
Anmeldung wurde jedoch eine mogliche Erhdhung hingewiesen.

Entlastung der Eltern

Vom Freistaat werden die Elternbeitrage fiir die gesamte Kindergartenzeit mit 100 € pro
Kind und Monat bezuschusst. Der Beitragszuschuss wird ab dem 1. September des
Jahres gewahrt, in dem das Kind drei Jahre alt wird und wird bis zur Einschulung
gezahlt. Das Geld wird nicht direkt an die Eltern Gberwiesen, sondern die Auszahlung
des Beitragszuschusses erfolgt im Rahmen der kindbezogenen FoOrderung an die
Gemeinden. Die Elternbeitrage werden in Hohe des Zuschusses ermafigt. Dies
bedeutet, dass beispielsweise Eltern fur eine Buchungszeit von 5-6 Stunden nur 127 €
anstatt 227 € bezahlen mussen.

Das Krippengeld wird Eltern gewahrt, die ihre ein- bis zweijahrigen Kinder in einer
staatlich geférderten Kindertageseinrichtung betreuen lassen. Das Geld wird, anders als
beim Beitragszuschuss direkt an die Eltern ausbezahlt. Pro Monat und Kind erhalten sie
100 €, aber nur, wenn sie tatsachlich eine Gebuhr fir die Kindertageseinrichtung
bezahlen mussten, nicht wenn die Gebihr vom Jugendamt Gbernommen wurde. Die
Forderung ist zudem vom Jahreseinkommen der Eltern abhangig. Es profitieren nur
Eltern mit einem gemeinsamen Jahreseinkommen von maximal 60.000 €. Mit jedem
weiteren Kind erhoht sich die Einkommensgrenze um jeweils 5.000 €. Auch durch
diesen Zuschuss werden die Eltern bei den Gebuhren entlastet.

Anspruch auf Ubernahme der monatlichen Kosten fiir die Betreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen durch das Jugendamt der Stadt Ansbach haben Familien, die
in Ansbach wohnen und denen die Kosten aufgrund ihres Einkommens nicht
zuzumuten sind.

Die Kosten fir die Betreuung werden in voller Hohe tbernommen, wenn
e Leistungen des Jobcenters zur Sicherung des Lebensunterhalts (SGB II-
Leistungen),
e Leistungen nach dem 3. oder 4. Kapitel des SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung),
e Leistungen nach den 88 2 und 3 Asylbewerberleistungsgesetzes,
¢ Kinderzuschlag nach § 6a des Bundeskindergeldgesetzes oder
¢ Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG)
bezogen werden. Eine Einkommensberechnung findet in diesen Fallen nicht statt.

Sofern keine der oben genannten Sozialleistungen bezogen werden, prift die
wirtschaftliche  Jugendhilfe  mit  einer = Einkommensberechnung, ob  die
Kinderbetreuungskosten in voller Hohe oder teilweise Ubernommen werden kdnnen.

Essensgeld
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Die stadtischen Kindertageseinrichtungen beziehen das warme Mittagsessen von
einem externen Zulieferer. Die von der Stadt Ansbach fir das warme Mittagsessen
verlangte Gebuhr wird aufgrund der aktuellen Kostenlage bis auf Weiteres 69,00 € pro
Monat betragen. Bei durchschnittlich 18,5 Betriebstagen pro Monat, betragt die
durchschnittliche Gebuhr pro Mahlzeit 3,73 €.

In der Stellungnahme des Elternbeirats wurde vorgeschlagen, dass die Kosten fur das
Mittagessen ab einer Buchungszeit von 5 Stunden in den Elternbeitrag eingerechnet
werden sollen. Dies sehen wir als nicht aufwandsgerecht an. Wenn das Kind an der
Mittagsverpflegung teilnehmen soll, dann kann die Verpflegung fur den jeweiligen
Monat nach Bedarf hinzugebucht werden. Kinder, die an der Mittagsverpflegung nicht
teilnehmen, sollen auch nicht an den Kosten flr die Verpflegung beteiligt werden. Ein
Einbezug ist zudem nur madglich, wenn es das padagogische Konzept vorsieht.

Erh6éhungen anderer Trager

Aufgrund der stark gestiegenen Kosten werden die Elternbeitrage auch in anderen
Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet erhoht. Hier kann bereits jetzt auf die
evangelischen Kindertageseinrichtungen und den Waldkindergarten verwiesen werden,
die die Elternbeitrage ebenfalls erhohen werden. Die Gebuhren des Waldkindergartens
und der evangelischen Kindergarten werden in etwa auf dem Niveau der stadtischen
Gebuhren sein. Die leicht hoheren Gebihren der stadtischen Einrichtungen sind auf die
vorhandene Personalstruktur und teilweise auf die neueren Geb&udlichkeiten
zuriickzufihren. Auch in den Gemeinden im Landkreis Ansbach werden die
Kindergartengebihren erhoht. Hier kann auf Oberdachstetten verwiesen werden, die
die Gebuhren fur ihre Kindertagesstatte zum 01.09.2023 um 65 Prozent erhéhen.

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss/der Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss empfehlen
dem Stadtrat:

Alternative A [1. Kalkulationsmodell: R&dl & Partner — Fortfilhrung der bisherigen
Gebuhrenstaffelung]:

Die ,8. Satzung zur Anderung der Gebihrensatzung fir die stadtischen
Kindertageseinrichtungen® in der Fassung des Entwurfs Kalkulationsmodell 1 vom
09.05.2023 wird erlassen. Die Anderungssatzung ist Bestandteil dieses Beschlusses.

Alternative B [2. Kalkulationsmodell: RGdI & Partner — lineare Gebuhrenstaffelung]:

Die ,8. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung fir die stadtischen
Kindertageseinrichtungen® in der Fassung des Entwurfs Kalkulationsmodell 2 vom
09.05.2023 wird erlassen. Die Anderungssatzung ist Bestandteil dieses Beschlusses.

Alternative C [3. Kalkulationsmodell: Kindergarten bis 4 Std. beitragsfrei — gleichmafige
prozentuale Steigerung]:

Die ,8. Satzung zur Anderung der Gebuhrensatzung fir die stadtischen
Kindertageseinrichtungen® in der Fassung des Entwurfs Kalkulationsmodell 3 vom
09.05.2023 wird erlassen. Die Anderungssatzung ist Bestandteil dieses Beschlusses.

Alternative D [Defizitgewahrung zu stadtischen Kindertageseinrichtungen]:

Die Gebuhren fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen werden entsprechend 8 5
Abs. 6 KitaGebS zum 01.09.2023 erhdht. In H6he der entstehenden Unterdeckung wird
ein Defizitzuschuss gewabhrt.
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Die Deckung des Defizits erfolgt durch [entsprechend Festlegung Stadtrat].

Anlagen:
Anlage 1 - Gebuhrenubersicht der drei Kalkulationsmodelle

Anlage 10 - Freiwillige Leistungen

Anlage 2 - Gegenuberstellung der ermittelten Gebuhren

Anlage 3 - Geschwisterermalligungen

Anlage 4 - Vorlaufiges Rechnungsergebnis 2022 und Ermittlung der Gebuhrenmasse
Anlage 5 - Ermittlung der BayKiBiG-Forderung

Anlage 6 - Kalkulationsmodell 1 - Ermittlung der Gebuhren
Anlage 7 - Kalkulationsmodell 2 - Ermittlung der Gebuhren
Anlage 8 - Kalkulationsmodell 3 - Ermittlung der Gebuhren
Anlage 9 - Stellungnahme Elternbeirat

ANTRAG BAP Anlage

Antrag BAP Kita Zuschuss Elternbeitrage

Antrag BAP Kita+Krippe Elternbeitrage

ANTRAG ODP Kitagebiihrenantrag neu

ANTRAG SPD 232062023 KiGa

NEU Antrag_KiTa-Gebuhren_CSU_BAP_FW-AN 27.06.2023
NEU Satzung Vorschlag CSU_BAP_FW-AN
NEU_Gebuehrenkalkulation 2023-Vorschlag_ CSU_BAP_FW-AN
Satzungsentwurf Kalkulationsmodell 1

Satzungsentwurf Kalkulationsmodell 2

Satzungsentwurf Kalkulationsmodell 3
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