Sitzungsvorlage REF4/004/2020 <N STADT

Aktenzeichen Verfasser
964-1 Zobel, Gerhard
Beratung Datum
Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsausschuss 12.05.2020 offentlich

Betreff
Uberortliche Rechnungsprufung der Jahresrechnungen 2013 - 2017

Sachverhalt:

Nach Art. 105 Abs. 1 GO hat der Bayerische Kommunale Prifungsverband die
Uberdrtliche Rechnungsprifung bei der Stadt Ansbach fur den Zeitraum 2013 - 2017
durchgefiihrt. Die Schlussbesprechung wurde im Méarz 2019 zusammen mit Frau
Oberburgermeisterin Seidel abgehalten. Einige Wochen spater hat die Stadt Ansbach
die gedruckte Fassung des Berichts Uber die Uberortliche Prifung der
Jahresrechnungen 2013 — 2017 erhalten, der bei der Stadtkdmmerei eingesehen
werden kann.

Die von den einzelnen Prifungserinnerungen angesprochenen Amter wurden zur
Stellungnahme aufgefordert.

Die Prufungsfeststellungen, Anregungen und Beanstandungen sind in sogenannten
Textziffern im Prdfungsbericht untergliedert. Dabei sind Prifungsfeststellungen, die
nach der Besprechung mit den Sachbearbeitern unmittelbar behoben wurden. Des
Weiteren gibt es Prufungsfeststellungen grundsatzlicher Art, die von den
Gemeindeorganen behandelt werden mussen. Feststellungen des Kommunalen
Prufungsverbandes zu Personalangelegenheiten bzw. zu stadtischen Gesellschaften
etc. missen in nichtoffentlicher Sitzung behandelt werden.

Damit die 60 Textziffern, die der Prifungsbericht enthalt, sachgerecht aufgearbeitet
werden konnen, werden 12 Themenblocke gebildet, von denen drei in nichtoffentlicher
Sitzung behandelt werden missen. Im offentlichen Teil sind folgende Themenbloécke
enthalten:

a) Erschlie3ungsbeitragsrecht, StralRenbau (Textziffer 2 — 6)
b) Pacht- und Gestattungsvertrage (Textziffer 7 — 9)

c) Abfallwirtschaft (Textziffer 16 — 17)

d) Konzessionsabgabe (Textziffer 18 — 19)

e) Sozialhilfe (Textziffer 20 — 21)

f) Jugendhilfe (Textziffer 22 — 30)

g) Informationstechnik (Textziffer 31 — 35)

h) Verschiedenes (Textziffer 41 — 44)

i) Baufachliche Prufung (Textziffer 41 — 60)

Diese Themen und Priufungsfeststellungen finden Sie als Auszug des Priifberichtes im
Anhang.

Gegenuber der Regierung von Mittelfranken ist zu den TZ 3,5 -7, 9, 18, 20, 24 - 27,
31 — 35 und 41 zu berichten. Hiertber sind Beschlisse zu fassen.
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zZuTZ?2

Der Priufungsverband empfiehlt, die ErschlieBungsbeitragssatzung (EBS) in Anlehnung
an das neue Satzungsmuster des Bayerischen Gemeindetages neu zu erlassen, da die
Stadt Ansbach die Beitrdge noch nach der Satzung vom 27.07.1989 i. d. F. der 2.
Anderungssatzung vom 02.04.2015 erhebe.

Am 18.09.2018 erfolgte per Stadtratsbeschluss eine neue Fassung der EBS. Am
04.12.2018 unterzeichnete Frau Oberbiirgermeisterin Seidel die 1. Anderungssatzung
zur EBS.

Somit folgte die Stadtverwaltung Ansbach der Empfehlung des Prifungsverbandes.

zZuTZ3

Die Stadt Ansbach hat diesbezuglich bereits eine Projektgruppe gegrindet, bestehend
aus Mitarbeitern der fur die Bauleitplanung, Bauausfiihrung und Beitragsabrechnung
zustandigen Fachamter des Baureferates.

ZuTZ5

Im benannten Fall wurde festgestellt, dass die sachliche Beitragspflicht gem. § 133 Abs.
2 BauGB tatsachlich noch nicht entstanden sei. Der Bauausschuss bzw. der Stadtrat
hatten die Erfullung des Bauprogramms und die Rechtmafigkeit der Herstellung der
ErschlieBungsanlage Faunstral3e beschlossen. Jedoch wurde keine Widmung der
Stral3e vorgenommen. Dies ist jedoch Voraussetzung fur ein Entstehen der sachlichen
Beitragspflicht.

Der Beschluss zur Einbeziehung der Kosten fir den Herstellungsaufwand fur die
Entwasserung der Faunstrale kann daher noch nachgeholt werden. Eine
entsprechende Vorlage zur Entscheidung in der nachstmdglichen Sitzung des
Stadtrates wird zugesichert.

Nach nochmaliger Prufung der Sachlage zu den von Amt 34 ermittelten
Herstellungskosten des Regenwasserkanals fur die ErschieBungsanlage Faunstralle
kann bestatigt werden, dass der im nordlichen Teil der Anlage vorhandene
Regenwasserkanal tatséachlich eine Lange von 50,1 m misst. Das Oberflachenwasser
der Anlage im sudlichen Teil wird ausschlief3lich Uber die seitlich anliegenden offenen
Graben gesammelt und der Regenrickhalteeinrichtung zugefuhrt. Es ist lediglich ein
kurzes Teilstiick verrohrt. Der zuvor fir die Kosten der Straenentwdsserung ermittelte
Aufwand wurde insoweit auch rechnerisch nochmals bestétigt.

ZuTZ6

Bei der Uberpriifung wurde der Bebauungsplan Nr. B 15/1 ,Erweiterung Baugebiet
Feuchtlachfeld“ (Rechtskraft: 03.11.17) naher betrachtet und richtig festgestellt, dass
eine Zuordnung der Ausgleichsflachen bei den textlichen Festsetzungen nicht erfolgt ist.
Geplant war, die AusgleichsmalBnahmen auf eigene Kosten durchzufihren und die
Flachen und MalBnahmen zum Ausgleich an anderer Stelle im sonstigen
Geltungsbereich des Bebauungsplans den Eingriffen zuzuordnen. Diese Zuordnung ist
als textliche Festsetzung jedoch nicht umgesetzt, sondern lediglich auf der Begriindung
(Nr. 6) ersichtlich.

Die Zuordnungsfestsetzung kann durch eine Bebauungsplananderung in vereinfachten
Verfahren in den Bebauungsplan aufgenommen werden. Dazu ist ein
Stadtratsbeschluss erforderlich.

Fur bereits rechtsverbindliche Bebauungsplane erfolgt eine Prifung, ob eine
entsprechende Zuordnungsfestsetzung erfolgt ist und inwieweit die MalRnahmen zum
Ausgleich bereits hergestellt wurden. Bei laufenden Bauleitplanverfahren wird geprift,
ob eine Zuordnungsfestsetzung erforderlich ist.

ZuTzZ7
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Das Pachtentgelt wurde ab dem Jahr 2001 auf 0,21 €/gm Gartenflache pro Jahr
festgelegt und seitdem nicht mehr erhéht.

Eine Anfrage zur ortsuiblichen Pacht im erwerbsméaRigen Obst- und Gemuseanbau im
Bereich der Stadt Ansbach bei der Ansbacher Geschéftsstelle des Bayerischen
Bauernverbandes ergab:

fur reines Grinland pro ha 200 — 280 €

Kleingartenverein Rothenburg 30 €/ pro Jahr und Parzelle

zzgl. 36 € Mitgliedsbeitrag

Gartenparzellen Dinkelsbuhl

aulRerhalb Stadtmauer 0,20-0,25€/gm

innerhalb Stadtmauer Liebhaberpreise

Der Vergleich ergibt, dass die Pachten durchaus im Rahmen der hier Ublichen
Pachtvereinbarungen liegen. Auch eine Umfrage anlasslich einer Tagung der
Liegenschaftsamter am 05.05.2011 zeigte, dass vergleichbare Stadte &hnliche
Pachtentgelte fur Kleingarten erheben.

Zusatzlich berechnet die Stadt Ansbach den Kleingartenpéchtern eine Pauschale fur
Wasser- und Instandhaltungskosten, um die geleisteten Aufwendungen des
Verpachters zu decken. Eine Uberprifung auf Kostendeckung und ggf. Anhebung
dieser Pauschale findet jahrlich statt.

Grundsatzlich erfullt die Verpachtung von stadtischen Kleingartenflachen seitens der
Stadt Ansbach eine soziale Funktion. Kleingarten sollen der Erholung in der Natur
dienen und eine positive Wirkung fur die Bereiche Freizeit und Klimaschutz ausstrahlen.
Eine Erh6hung des Pachtbetrages wird aus diesem Grund seitens Amt 34 nicht
beflrwortet. Zukinftig werden sie zweijahrig gepruft.

zZuTZ8
Die Stadt Ansbach wird bei kinftigen Vertragen auf ein angemessenes und
wertgesichertes Entgelt achten.

zZuTZ9

Die Stadt Ansbach hat am 26.09.2003 einen Pachtvertrag ab 01.04.2003 mit der Kultur
am Schloss eG geschlossen. Es wurde vereinbart, den Pachtzins anzupassen, wenn
sich eine Veranderung des Verbraucherindexes fur Deutschland um mindestens 10 %
ergibt.

Im April 2018 wurde festgestellt, dass eine Pachtzinsanpassung seit Pachtbeginn nicht
stattfand, obwohl die Voraussetzungen hierfir gegeben waren. Mit Schreiben vom
30.04.18 wurde das Theater Ansbach — Kultur am Schloss eG dariber informiert, dass
seit Pachtbeginn bis zum aktuellen Indexstand eine prozentuale Anderung des
Preisindexes i. H. v. 23,8 % besteht. Dieser monatliche Mehrbetrag i. H. v. 1.904,00 €
netto (Gesamtbetrag monatlich 9.904,00 € netto, 11.785,76 € brutto) wird seit Mai 2018
eingefordert.

In Absprache mit der Oberblrgermeisterin der Stadt Ansbach und der Referatsleitung
wurde von einer rickwirkenden Erhebung aufgrund der finanziellen Abhangigkeit
zwischen der Stadt Ansbach und dem Theater Ansbach — Kultur am Schloss eG
abgesehen.

Eine zukunftige Beachtung und Uberprifung der Indexveranderung zur zeitnahen
Pachtzinsanpassung wird zugesichert.

zuTZ 16
Die Anregungen werden bei der Neukalkulation fiir ZR 2021 bertcksichtigt.

zu TZ 17
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Der Einheitspreis diente nur zur Kalkulationszwecken. Er wird monatlich, nach EUWID,
angepasst.

Der Erlos wird immer an die Stadt weitergegeben.

Ein EU-weites Vergabeverfahren wurde durchgefihrt.

Ausgaben und Einnahmen werden seit September 2018 auf separate Haushaltsstellen
angeordnet.

zuTZ 18
Der Verzicht wurde bereits 2017 und 2019/2020 erneut Uberpruft.

zuTZ19
Eine Berichtigung erfolgte noch wahrend der Prifung.

zu TZ 20

Aus personellen Grinden und den gewachsenen Arbeitsumfang war es nicht moglich
dieser Aufgabe vollumfanglich nachzukommen. Sollten in einzelnen Vorgangen Grinde
zur Meldung an die stadt. Vermdgenseigenschadenversicherung ersichtlich werden,
erfolgt eine entsprechende Anmeldung.

zu TZ 21 a)

Dass die Beitrage zur Unfallversicherung abrechnungsfahig sind, wurde tbersehen. Fir
die Jahre 2017 und 2018 wurden die Beitrdge nachgefordert und vom Jobcenter in
voller H6he (1.950,23 Euro f. 2017 und 2.014,63 Euro f. 2018) auch beglichen.

zu TZ 21 b)

Im Bereich der Personalnebenkosten war nicht klar, dass unter die Flrsorgeleistungen
nach 8 6 Nr. 2 VKFV auch die Kosten fir Bildschirmarbeitsplatzbrillen fallen. Auch hier
wurden die Kosten fur die Jahre 2017 (463,86 Euro) und 2018 (493,00 Euro)
nachtraglich beglichen.

zuTZ 21 c)

Im Jahr 2014 wurden Dienst- und Fortbildungsreisen noch zusammen als Sachkosten
abgerechnet. Die getrennte Abrechnung der Fortbildungskosten als Leistungen Dritter
erfolgte erst ab 2015. Im Jahr 2014 betrug die Differenz zwischen den abgerechneten
Dienst-/Fortbildungsreisen zu den Ist-Ergebnissen im Haushaltssystem insgesamt
304,00 Euro. Im Jahr 2015 betrug die Differenz bei den Dienstreisen 54,70 Euro, 2016
gab es keine Differenz und fur die Jahre 2017 und 2018 wurden geringfligige
Differenzen nachtraglich bereinigt.

Die jeweiligen Differenzen sind deshalb entstanden, weil nur die dber die
Gehaltsabrechnungen ausbezahlten Reisekosten, nicht aber die mit Kreditkarte
gebuchten DB-Fahrkarten abgerechnet wurden.

Der BKPV hat darauf hingewiesen, dass die Ausfiihrungen kinftig zu beachten sind und
die Abrechnung fur 2018 anzupassen ist. Dies ist rickwirkend ab 2017 geschehen.
Weiter zurtickliegende Anspriche sind bereits verjahrt.

zZu TZ 22

Die Stabsstelle Jugendhilfeplanung/Controlling war in der Zeit von Marz 2019 bis
Januar 2020 nicht besetzt, da die Stelleninhaberin erkrankt war. Eine Vertretung fur
diese Stelle gibt es im Amt nicht. Eine Fortschreibung ist seit der Uberpriifung durch
den BKPV nicht erfolgt. Die Jugendhilfeplanung wird derzeit umstrukturiert.

zu TZ 23
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Im Uberprufungszeitraum befanden sich das Fachprogramm in einem etwas
ungepflegten Zustand, das bis dato bereinigt und auf aktuellen Stand gebracht wurde.
Es wurde somit eine Grundlage fir statistische Auswertungen geschaffen.

Hierfir wurde auch zuséatzlich die MIS-Lizenz (Management-Informations-System)
erworben. Somit konnen z. B. tagesaktuelle Fallzahlen bezogen auf die
unterschiedlichen Hilfearten abgefragt oder die durchschnittlichen Kosten pro Fall
ermittelt werden. Es werden selbst generierte Abfragen erstellt, die fur das Amt 12
sinnvoll sind.

Bzgl. der Teilnahme am JuBB-Verfahren wurde in Inhouse-Seminaren davon
abgeraten, da der Einstieg in JuBB sehr zeitaufwendig und derzeit personell nicht zu
stemmen sei. Darlber hinaus sei die Teilnahme daran freiwillig und nicht verpflichtend.
Die Prosoz 14 Zusatzmodule MIS und Schnittstelle zu Statistischen Landesamt wurde
am 4.4.2019 von SG 434 beauftragt und installiert.

zuTZ 24
Dies wird ab 01.05.2020 beachtet.

zu TZ 25
Die Uberarbeitung der Abrechnungsnachweise wird umgesetzt.

zu TZ 26

Im Rahmen des nun neu eingefihrten Fach- und Finanzcontrollings wurde bereits eine
Ubersicht erstellt, in der alle SPFH-Falle aufgelistet sind, die bereits langer als 2 Jahre
laufen. Diese Liste wird nun nach und nach abgearbeitet werden und zwar auf die Art
und Weise, dass alle Fallverlaufe hinterfragt werden. Dies ist v. a. Aufgabe des jeweils
fallverantwortlichen ASD-Mitarbeiters, der die langen Falllaufzeiten zu begriinden hat.
Begrindungen, die nicht plausibel sind, sollen zur Einstellung der Hilfen fihren.

zu TZ 27

Fall wurde zwischenzeitlich zum 08.03.19 an den Bezirk Mittelfranken als zustandigen
Leistungstrager abgeben. Eine erste Kostenerstattung i. H. v. 147.089,66 € wurde vom
Bezirk an die Stadt Ansbach geleistet und bei HSt. 01.4557.1623 vereinnahmt. Die
Endabrechnung Uber 22.992,00 € wurde am 22.5.19 an den Bezirk mit der Bitte um
Erstattung gesendet. Damit ware der Fall fir Amt 12 abgeschlossen.

Zukunftig wird eine zeitnahe Abwicklung und Abrechnung angestrebt.

zu TZ 28
Dies wird zukinftig beachtet werden.

zu TZ 29

Aufgrund der bisher vorherrschenden Personalsituation war nur eine unzureichende
Geltendmachung der Kostenbeitrage moglich. Es erfolgte eine Umstrukturierung, die
jedoch erst mit dem kommenden Haushaltsjahr Wirkung zeigen wird. Hohere
Einnahmen sind somit ab 2020 zu erwarten.

zu TZ 30

Die  Aktenfuhrung  wurde umgehend  geédndert. Der groRe  Bereich
"Kostenbeitrdge/Kostenerstattungen" wurde aus den Fallakten aussortiert und in extra
Akten abgelegt.

zuTZ 31 a)
Die festgestellten Punkte wurden nochmals geprift und wenn technisch mdglich
ausgeraumt. Die Uberprufung erfolgt taglich tiber die EPO-Konsole von McAfee.
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zu TZ 31 b)

Das Patchmanagement der Server erfolgt Uber den Microsoft WSUS-Server. In der
Regel erfolgen die Aktualisierungen innerhalb von 90 Tagen. Die Uberwachung erfolgt
Uber die Monitor-L6ésung PRTG.

zuTZ 31 c)

Das Problem des Datenbank-Zugriffs Uber die Windows Authentifizierung konnte fur
das Verfahren Wahlen durch einen Verfahrenswechsel auf das Verfahren IVS.elect
gelodst werden. Fur die weiteren Verfahren Volkshochschule und Beratungsstelle wird
eine zeitnahe Verbesserung durch die Hersteller angestrebt.

zu TZ 32

Im Rahmen einer Inhouse-Schulung wurde Amt 12 abgeraten, eine Kassenschnittstelle
einzufuhren, da die Einfuhrung mit hohem Verwaltungsaufwand verbunden und mit der
aktuellen Personalausstattung nicht zu stemmen sei.

Nachteil einer Kassenschnittstelle sei es u. a., dass generell Soll-Stellungen veranlasst
werden maussten. Sollten diese Soll-Stellungen nicht eintreffen oder in anderer Héhe
eintreffen, miussten Absetzung erstellt werden, die einen erhdhten Arbeitsaufwand fur
Jugendamt und Stadtkasse bedeuten wirden. Dariber hinaus wurde nach eigenen
Recherchen festgestellt, dass es keinen einzigen PROSOZ-Anwender geben wiirde,
der diese Kassenschnittstelle nutzen wirde.

zu TZ 33 a)

Bei der Stadt Ansbach werden im Bereich der Personenkonten (z. B. Grundsteuer,
Gewerbesteuer, Millabfuhr etc.) bzw. deren Ruckerstattungen Soll-Integrationslisten
erstellt, auf der alle Forderungen einzeln aufgelistet sind. Fur diese Forderungen
werden keine zusatzlichen Annahmeanordnungen gefertigt.

Nach Auffuhrung der Einzelposten werden am Ende der PK-Integrationslisten folgende
Unterschriften getatigt werden:

Sachlich und rechnerisch richtig: Anordnungsbefugte(r):

Dadurch ist die Kontroliméglichkeit des Anordnungsbefugten gewahrt und somit wird
auch das ,Vier-Augen-Prinzip“ eingehalten.

Die Soll-Integrationslisten fur Personenkonten werden durch den Kassenverwalter oder
Vertreter gepruft und nach Integration und Kennzeichnung an das jeweilige Sachgebiet
zur Aufbewahrung zuriickgegeben.

Eine Kopie der Integrationslisten wird in der Stadtkasse archiviert. Zudem sind diese
alle in ,New-System“ hinterlegt sind: Abteilungen - Kameralistik — Ubergabe Kasse -
Personenkonten — Integrationen PK.

Bei der Erstellung férmlicher Kassenanordnungen fir den PK-Bereich wirden folgende
.,Mengen“ anfallen:

Fur den Bereich Mullabfuhrgebihren sind dies jahrlich rund 52.000 Einzelposten, bei
vier Falligkeiten mussten also rund 13.000 Annahmeanordnungen erstellt und doppelt
unterschrieben werden. Bei der Grundsteuer A/B sind es rund 63.000 Einzelposten,
dies ergibt rund 15.750 Annahmeanordnungen. Dazu kommen noch alle anderen
Abgabearten mit geschatzten rund 9.000 Annahmeanordnungen.

Um genau diesen Aufwand (gesamt rund 38.000 Annahmeanordnungen) und die
entsprechenden ,Papierberge” zu vermeiden, wurden die Personenkonten eingeflhrt.
Seit Einfihrung dieser Praxis (1993) wurden weder unrechtmaflige Zahlungen (bis auf
gelegentliche Ruickerstattungen handelt es sich hier nur um Einnahme-Buchungen)
noch bewusst falsch festgesetzte Einnahmen festgestellit.

Bei einer Abschaffung der Personenkonten ware mit grof3er Wahrscheinlichkeit in den
Sachgebieten Abgaben und Stadtkasse zusatzlicher Personalbedarf erforderlich.
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Derzeit werden im Bereich der Stadtkasse nur die Anordnungen und Rechnungsbelege
gescannt (spates Scannen). Im Rahmen der zuklnftigen Digitalisierungsstrategie und
der Einfihrung des Rechnungsworkflows soll der komplette Scanprozess neu definiert
werden.

zu TZ 33 b)

Da alle Anordnungen und die begrindenden Unterlagen im Original bei der Stadtkasse
aufbewahrt werden und jederzeit zur Einsichthahme vorgelegt werden kénnen, wurde
dies bisher als ausreichend erachtet.

Das farbgetreue Sannen der Papierbelege soll nach der Erweiterung des
Speichersystems getestet und eingesetzt werden.

zuTZ 33¢)

Der Scan-Prozess wird Uber einen speziell eingerichteten Scan-Benutzer, welcher
Mitglied der Gruppe Stadtkasse, mit Lese- u. — Schreibrechten fur die archivierten
Belege ist, abgewickelt.

Die vollen Zugriffsrechte sollen zukunftig auf den Scan-Benutzer beschrankt werden.

zu TZ 34 a)

Bereits seit Prifung durch den BKPV (Nov. 18) wurde der Arbeitsablauf angepasst und
durch Einrichtung entsprechender Berechtigungen fur Auszahlungen durch Amt 10 Uber
den Kassenautomaten das 4-Augen-Prinzip umgesetzt.

zu TZ 34 b)

Die Implementierungen und Einrichtungen der Schnittstelle zwischen den verfahren
Prosoz14 und Newsystem wurde bisher aus personellen, zeitlichen und technischen
Grunden nicht implementiert. Die Einrichtung erfordert insbesondere die Beteiligung der
Fachamter Jugendamt und Stadtkasse.

Auch bei anderen Stadten welche die gleichen Verfahren einsetzen z.B. Stadt Furth und
Stadt Bamberg sind diese Schnittstellen derzeit nicht im Einsatz.

zu TZ 34 ¢)

Bei dem Kassenautomaten handelt es sich um eine Zahistelle im
Abrechnungsverfahren. MalRgebend ist die Dienstanweisung fur Zahlstellen (Anl. 3
DAFuK).

zu TZ 34 d)

Die Einrichtung von Zahlstellen dient zur Erledigung von Kassengeschaften (§8 44
KommHV-K) und damit auch zur Entlastung der Kasse.

Das Sozialamt gilt mit der Eroffnung eines eigenen Girokontos als Zahlstelle gem. § 44
KommHV-K. Die Einrichtung wurde durch die verstarkte Zuweisung von Asylbewerbern
und den Verzicht auf Essenspakete erforderlich, da die Kapazitat des Kassenautomaten
fur die Auszahlung nicht ausreichte.

Das Konto wurde erst nach sorgféltiger Prifung, insbesondere im Hinblick auf die
Vorschriften der Kassensicherheit (z.B. Vier-Augen-Prinzip), eingerichtet.

Uber das Girokonto werden nur Auszahlungen an Asylbewerber abgewickelt. Dafiir ist
ein Sockelbetrag i. H. v. aktuell 120.000,- € eingerichtet worden.

Die Abrechnung mit der Stadtkasse ist wie folgt vorgesehen: Die Auszahlungen an die
Asylbewerber erfolgen i. d. R. an den letzten Arbeitstagen des jeweiligen Monats.
Anfang des Folgemonats wird durch das Sozialamt eine Auszahlungsanordnung
(Aufteilung auf die verschiedenen HHSt.) mit einer Liste Uber die Einzelauszahlungen
erstellt. Durch Uberweisung dieses Betrages durch die Stadtkasse wird somit der
Bestand wieder auf den urspriinglichen Sockelbetrag aufgefillt.
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Die Auszahlungen an die Asylbewerber erfolgen tber einen Barscheck. Entsprechend
den Vorschriften der Kassensicherheit muss dieser Beleg mit zwei rechtsverbindlichen
Unterschriften versehen sein (,Vier-Augen-Prinzip®).

Die Zeichnungsberechtigten sind jeweils gemeinschaftlich mit einer anderen
zeichnungsberechtigten Person bevollméachtigt. Ein entsprechendes
Unterschriftsprobeblatt ist bei der Sparkasse Ansbach hinterlegt.

Mit dem Barscheck geht der Asylbewerber zur Sparkasse und erhalt dann den
Geldbetrag durch Barauszahlung.

Die Stadtkasse hat jederzeit Uber S-Firm Zugriff auf das Konto des Sozialamtes (Nr.
8648776). Im Rahmen der elektronischen Abholung werden die Konten téaglich durch
den Kassenleiter und Kassier auf evtl. Unregelmafigkeiten oder Auffalligkeiten
Uberpruft.

Eine zusatzliche Abbildung der beiden Konten beim Tagesabschluss setzt tagliche
Buchungen im Kontogegenbuch und Zeitbuch voraus. Dies ist mit einem erhdhten
Aufwand fir die Kasse verbunden.

Die VV zu 8§ 69 KommHV-K gestatten auch eine Vereinfachung.

Eine Eintragung nur der Tagessummen im Kontogegenbuch ist nicht moglich, dieses
setzt auch immer Gegenbuchungen voraus.

In der VV Nr. 2 wird verlangt, dass immer die Tagessummen der Einnahmen und
Ausgaben erkennbar sind (z. B. auf den Tagesausziigen der Kreditinstitute).

Dieses ist gewahrleistet, da jederzeit der Zugriff auf die Tagesauszige beim Girokonto
maoglich ist.

Damit sind die Vorgaben der VV zu § 69 KommHV-K erfillt.

Eine erneute Uberprifung erfolgt im Rahmen der beauftragten
Organisationsuntersuchung des BKPV.

zuTZ 35

Eine strikte Trennung der betroffenen Aufgaben im Birgeramt ist aufgrund der
personellen Gegebenheiten nicht durchfiuhrbar.

Der Bereich der Administratoren in S-Firm wurde auf das notwendigste Mal3 verringert.
Eine Trennung von Kassenaufgaben und IT-Administration wird im Rahmen der
beauftragten Organisationsuntersuchung durch den BKPV gepriift.

zuTZ41
Dies wird zukinftig beachtet.

zu TZ 42
Der Mangel wurde noch wahrend der Prifung abgestellt und zuklnftig beachtet werden.

zuTZ 43 a)
Dies wird zukinftig beachtet werden.

zu TZ 43 b)
Die Berichtigung wurde bereits umgesetzt.

zuTZ44
Die Stadtverwaltung hat noch wahrend der Prufung das zustandige Finanzamt
unterrichtet.

zu TZ 45
Dies wird zukunftig beachtet.

zu TZ 46
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Vorlage REF4/004/2020 Stadt Ansbach

Die stufenweise Beauftragung der Leistungsphasen (LPH) in den Architekten- und
Ingenieur-Vertragen ist obligatorisch. Im genannten Fall wurden die weiteren
Beauftragungen von LPH nicht schriftlich festgehalten. Es traten jedoch keine negativen
Folgen auf.

Auf einen zeitnahen Abruf der weiterfihrenden LPH wird zuklnftig geachtet.

zu TZ 47

Tatsachlich waren die Kosten der Freianlagen im Architektenvertrag unter 8 6.1.3 d)
erfasst, wenn die anrechenbaren Kosten der Freianlage unterhalb des Wertes aus der
Honorartabelle liegen. In dieser Konstellation werden die Kosten der Freianlagen den
anrechenbaren Kosten der Gebaudeplanung hinzugerechnet. Dies wurde im
vorliegenden Fall angewendet, auf wenn die Gesamtkosten der Freianlagen hdher
angerechnet wurden. Diese Vorgehensweise war fur die Stadt Ansbach kostensparend.
Klnftig wird dies beachtet.

zu TZ 48
Der Nachweis einer Haftpflichtversicherung wird bei den Architekten und Ingenieuren
zukunftig bei Vertragsabschluss angefordert und entsprechend abgelegt.

zu TZ49
Die Empfehlung des BKPV wird zukiinftig beachtet werden.

zu TZ 50

Es kann vorkommen, dass die Vorgabe aus der VOB/B, dass Schlussrechnungen
innerhalb von 30 Tagen zur Zahlung fallig sind, bei umfangreichen Gewerken und
Aufmaf3en nicht eingehalten werden kénnen. In diesen Fallen wird Kontakt zu den
Auftragnehmern aufgenommen und entsprechende Informationen erteilt. Der
unbestrittene Zahlungsanspruch wird als eine Abschlagszahlung auf die vorliegende
Schlussrechnung beglichen. Eine Verzugszinsforderung ist im Hochbau- und
Bauordnungsamt bisher nicht eingegangen.

Die vom BKPV angefiuhrten langeren Schlusszahlungsfristen wurden erst im Jahr 2016
in die VOB eingefihrt und waren in dem aufgegriffenen Zeitraum nicht relevant. Eine
einseitige Verlangerung der Zahlungsfristen durch die Stadt Ansbach ware ein
unzulassiger Eingriff in die Ausgewogenheit der VOB gewesen und konnte im Streitfall
zu dessen Nichtigkeit fihren.

Eine Verlangerung der Schlusszahlungsfrist, wie sie jetzt die VOB zulasst, wird nach
den Erfordernissen des Einzelfalls abgewogen.

zuTZ51
Nachtragsvereinbarungen werden kunftig zeitnah schriftlich beauftragt.

zu TZ 52, 53
Die Empfehlung des BKPV wird zuktinftig bertcksichtigt.

ZzuTZ54

Die aufgefihrten Vertragsanlagen wurden seinerzeit dem Vertrag nicht beigefligt. Bei
den Neuabschliissen sind alle Vertragsanlagen enthalten.

Anlage 4: Die Anlage 4 der Ing.-Vertrage mit der Bezeichnung Honorarermittlung ist
Bestandteil der Vertragsvordrucke aus der HIV-KOM und wird daher angewandt.

Das Honorar wurde gem. Ing.-Vereinbarung abgerechnet.

zu TZ 55
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Vorlage REF4/004/2020 Stadt Ansbach

Der Ing.-Vertrag wurde bis zur unterschriftsreifen Fassung mehrmals
geandert/angepasst. Ein Aufschub der BaumalRnahme bis zur Vertragsunterzeichnung
war nicht moglich.

Kinftig soll die zeitnahe Beschlussfassung erfolgen.

zu TZ 56
Dieser Hinweis des BKPV wird zuklnftig beachtet werden.

zu TZ 57

Bei BV Promenade war durch die offenen Abschlagszahlungen des Bauunternehmers
die Vertragserfullung gedeckt.

Die Schlusszahlung erfolgte erst nach Vorlage der Gewahrleistungsburgschatft.

Die Bauverwaltung pruft vor jeder Baumafinahme die VerhaltnismaRigkeit der
Forderung einer Blrgschaft.

zu TZ 58

Die Nachtragsvereinbarungen wurden durch das Ing.-Buro vorab mindlich beauftragt.
Auftretende, notwendige Leistungen wahrend der Bauphase lassen oft keinen Aufschub
zu und mussen vorab beauftragt werden, um den Bauablauf nicht zu verzégern und
hohere Kosten zu verursachen.

Klnftig wird eine nachvollziehbare schriftliche Darlegung eingefordert.

zu TZ 59

Zum Vertrag des BV Promenade wurden von den Regelungen der VOB beziglich der
Verjahrungsfristen abgewichen.

In den neuen Vertragen werden die Vertragsbedingungen unveréndert gem. VOB
tbernommen.

zu TZ 60
Dieser Hinweis des BKPV wird zuklnftig beachtet werden.

Beschlussvorschlaqg:

Die Regierung von Mittelfranken hat mit Schreiben vom 26.09.2019 um Bericht zu den
Textziffern 3,5-7, 9, 18, 20, 24 — 27, 31 — 35 und 41 gebeten.

Die im Sachverhalt genannten Umsetzungen wurden vom Haupt-, Finanz und
Wirtschaftsausschuss zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die Verwaltung wird vom Haupt-, Finanz und Wirtschaftsausschuss beauftragt, tber die
Sachverhalte an die Regierung von Mittelfranken zu berichten.

Anlagen:
BKPV_Bericht _6ffentlich
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