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Teil A — Allgemeines zum Sturzflut-Risikomanagement

A.1 - Zielsetzung des Konzepts

Die vielen Starkregenereignisse im Jahr 2016 haben in Bayern Hochwasser hauptséachlich an
FlieRgewassern mit kleinen Einzugsgebieten hervorgerufen. Dabei liel sich in vielen Fallen
nicht unterscheiden, ob Uberflutungen durch das dem Gewasser (iber das Gelande
zuflieRende Wasser (,wild abflieRendes Wasser**) oder durch Hochwasser aus
FlieRgewassern verursacht wurden. Das Zusammenwirken und die gegenseitige
Beeinflussung dieser beiden Naturgefahren wurden deutlich. Beides hat zu groRen Schaden
in Siedlungsgebieten und in den Einzugsgebieten gefiihrt.

Den Kommunen kommt beim Sturzflut-Risikomanagement*, d. h. bei der Reduktion der
negativen Auswirkungen von Wassergefahren an den Gewassern dritter Ordnung und bei wild
abflieRendem Wasser* eine zentrale Rolle zu. Integrale Konzepte zum Risikomanagement
sollen den Kommunen Méglichkeiten zur Vermeidung, Vorsorge, Ereignisbewaltigung und
Nachsorge aufzeigen. Die Kommunen kénnen mithilfe dieses interdisziplinaren Konzepts ein
in der Gesellschaft breit gefachertes Sturzflut-Risikomanagement* initieren. Es werden
hierbei Gefahren und Risiken ermittelt, lokale Schutzziele definiert und ortlich spezifische
SchutzmaBnahmen aufgezeigt. Absehbare ortsplanerische Entwicklungen und die
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie sind dabei auch zu berlcksichtigen.
GleichermaRen sollten weitere Entwicklungen an die Erkenntnisse und Festlegungen dieses
Konzepts angepasst erfolgen (z. B. Bauleitplanung).

Im integralen Konzept sollen wirkungsvolle und zugleich wirtschaftiche MaRnahmen
aufgezeigt, bewertet und einem verantwortlichen MaRnahmentrédger zugeordnet werden.
Dabei kommt neben technischen Schutzmalnahmen auch nichttechnischen MaRnahmen
eine groRe Bedeutung zu. Alle MaRnahmen fir sich, darunter auch der bauliche
Hochwasserschutz, kdnnen nur einen Teil zur Risikoreduktion beitragen. Dabei obliegt es der
Kommune, Schutzziele im o6ffentlichen Interesse festzulegen. Der festzulegende Grad an
Sicherheit bedingt damit auch den Umfang weiterfihrender MaBnahmen von Privaten und
Gewerbe. Kommunen sollen langfristig eigene Malnahmen verwirklichen und die Umsetzung
von MaRnahmen Dritter anregen und soweit mdglich begleiten.
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Abb. 1: Risikoentwicklung fiir Gewésser dritter Ordnung und wild abflieBendes Wasser
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A.2 — Wie wahrscheinlich sind Sturzflutereignisse?

Niederschlage und Abflisse in Gewassern werden in der Regel durch statistische Werte
beschrieben. Dabei werden meist Niederschlagshéhen in Kombination mit einer
Niederschlagsdauer des Deutschen Wetterdienstes (DWD) verwendet.

Bei Abfliissen in den Gewassern wird, sofern ein gewasserkundlicher Abflusspegel vorhanden
ist, auf eine statistische AbflussgroRe auf Basis einer in der Vergangenheit erfassten
Abflusszeitreihe geschlossen. Dort wo keine Pegel vorhanden sind, d. h. vor Allem bei
Gewassern mit kleinen Einzugsgebieten, koénnen Abflisse mit den statistischen
Niederschlagswerten des DWD und einem Niederschlags-Abfluss-Modell errechnet werden.
Bei der Zuordnung einer Jahrlichkeit (z. B. Einhundert oder HQ,o,) zu einem Abflusswert wird
damit jedoch nur eine statistische Aussage Uber die GroRenordnung eines Ereignisses
gegeben. Wann und wie haufig ein vergleichbares Ereignis in Zukunft eintritt kann nicht
vorhergesagt werden. Auch Niederschlags- und Abflussereignisse, die seltener als ein
seinhundertjahrliches Ereignis” eingestuft werden, kénnen sich an Gewassern oder in der Flur
tatsachlich jederzeit und mehrmals ereignen. Diese Beschreibung von Niederschlags- und
AbflussgréRen dient in erster Linie Planern und Fachleuten normenkonforme Konzepte und
Planungen aufzustellen sowie abgelaufene Ereignisse zu vergleichen.

So erlebt ein Mensch mit einer Lebenserwartung von achtzig Jahren statistisch mindestens
einmal ein mittleres Gew&sserhochwasser (hier HQ,,0) mit einer Wahrscheinlichkeit von tber
55 Prozent (siehe folgende Abb. 2).

Unabhangig davon zeigt die Grafik auch, dass es gegebenenfalls mdglich ist, mit geringem
baulichen Mehraufwand einen hohen Schutz noch einmal deutlich zu verbessern (z. B. durch

eine Erhéhung einer Hochwasserschutzmauer) LanErn
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Abb. 2: Beispielhafte Wasserstands-Abfluss-Beziehung eines Abflusspegels aus Unter-
franken mit einem Vergleich von gerundeten statistischen Wahrscheinlichkeiten des Erlebens
eines Hochwassers im Leben einer Person (80 Jahre) mit Abflussjéhrlichkeiten

Durch die Anderungen des Klimas werden Wetterextreme héaufiger auftreten. Die
bestehenden Statistiken beschreiben jedoch nur die Ereignisse der Vergangenheit. Um fir die
Zukunft hinreichende Hochwasservorsorge zu treffen, ist die Betrachtung von seltenen
Ereignissen und Uberlastsituationen* unerldsslich. Beispielsweise kénnen Bauwerke mit einer
hoheren konstruktiven Resilienz* oder zusatzliche Notwasserwege* in Siedlungen errichtet
bzw. freigehalten werden.

Seite: 2
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A.3 — Sturzfluten — eine lebensbedrohliche Gefahr

Sturzfluten koénnen sehr schnell entstehen.
Sie erzeugen nicht nur monetare Schéaden,
sondern auch Gefahren fir Leib und Leben.
Beispielsweise sind Kinder, altere und kranke
Personen oder Menschen mit Behinderung
besonders geféhrdet. Die Gefahren werden
jedoch meist deutlich unterschéatzt. Ortliche
Situationen sind daher hinsichtlich des Risikos
v. a. im Hinblick auf haufige Nutzungen und
stets im Einzelfall zu bewerten.

Konzentriert abflieRendes Wasser kann bei
Gefélle in der Flur, auf Stralen oder in
gewassernahen  Bereichen sehr  hohe
FlieRgeschwindigkeiten erreichen.

Wenn Personen mitgerissen werden, kénnen
sie an Hindernisse prallen und auch an
spitzen Gegenstanden, wie abgerissene Aste
oder Zaunlatten, lebensgefahrliche Verletz-
ungen erleiden.

Gefahr durch Wasserdruck:

Ist z. B. hinter einer Kellertiir ein Wasser-
stand von ca. 30 cm erreicht, so sind
bereits ca. 45 kg Kraft zum Offnen der Tir
notig. Damit bleibt fir die meisten Personen
die Tur verschlossen.

Bei 50 cm Wasserstand an der Tir sind
bereits ca. 125 kg Druckkraft nétig. Eine
Person kann damit diese Tur nicht mehr
offnen.

A.4 — Sturzflut-Risikomanagement

Gefahr durch Stromung:

Die Gefahr kann durch das Produkt aus
FlieRtiefe und FlieRgeschwindigkeit grob
abgeschatzt werden.

Ab einem Wert von 0,7 ist davon
auszugehen, dass leichte oder
beeintrachtigte Personen und ab einem
Wert von 1,3 auch widerstandsfahige
Personen mitgerissen werden. Beispiels-
weise kénnen sich bereits bei
einer FlieBgeschwindigkeit [v] von ca.
11 km/h (3 m/s) und einer FlieRtiefe [t] von
30 cm 3 m/s x 0,3 m = 0,9 m?s)
z. B. Kinder nicht mehr halten und werden
mitgerissen.

v*t>0,7 m¥s Gefahr flr leichte
Personen

v*t>1,3m?%s Gefahr far alle
Personen

An Engstellen, wie Einlaufen von Verrohrung-
en, Durchldssen oder an Kanédlen konnen
starke Sogstrdomungen entstehen. Hierbei
besteht die Gefahr des Ertrinkens, aber auch
von anderen anstrdmenden Gegenstanden
verletzt zu werden.

Unterflur gelegene Orte wie Tiefgaragen oder
Keller sind grundséatzlich Bereiche mit sehr
groRer Gefahr des Ertrinkens.

und andere Formen des Risikomanagements

Risikomanagement wird nicht nur mit diesem Konzept praktiziert. Auch bereits im Rahmen
der europaischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie* werden mit den Kommunen fir
viele Gewasserstrecken Bayerns, v. a. Gewasser erster und zweiter Ordnung, bereits sehr
ahnliche Prozesse beschritten. Auch bewerten verschiedene Institutionen des Katastrophen-
schutzes die ortlichen Lagen stetig und entwickeln ihre Einsatzstrategien weiter. Wissen,
Erfahrungen, Erkenntnisse und Strategien liegen bei diversen Stellen vor.

Das integrale Konzept zum  Sturzflut-Risikomanagement verwendet bestehende
Informationen, erganzt diese bzgl. wild abflieRendem Wasser* und Gewasser dritter Ordnung
und erarbeitet daraus eine Gesamtstrategie zum kommunalen Risikomanagement.

Nach der Konzepterstellung werden auch weiterhin verschiedene Institutionen ihre eigenen
Initiativen weiterentwickeln. Eine Koordination, Fortschreibung und Weiterentwicklung der
kommunalen  Gesamtstrategie  soll  langfristig das  Risikomanagement-Netzwerk
aufrechterhalten und die Qualitédt des kommunalen Risikomanagements sicherstellen.

Seite: 3
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A.5 — Der Weg zur Risikomanagement-Strategie

Der Weg zum erfolgreichen kommunalen Risikomanagement fiihrt iber 5 wesentliche Schritte,
welche aus der folgenden Abbildung ersichtlich sind.

1. Bestandsanalyse

Rs ,Was kann wo passieren?”
|i Gefahrenermittlung |

L 4

E Gefahren- und Risikobeurteilung

¥

u Konzeptionelle Manahmenentwicklung

A 4

| 5. Integrale Strategie zum kommunalen Sturzflutrisikomanagement

‘ ,Was darf wo nicht passieren,
bzw. was darf wo zugelassen werden?*“

,Was kann getan werden?*

‘ MaRnahmenumsetzung

Abb. 3: Schritte des Konzepts zum Sturzflut-Risikomanagement

In den meisten Kommunen und zustandigen Behodrden ist an diversen Stellen Wissen Uber
Gefahren und vergangene Ereignisse vorhanden.

Im ersten Schritt — Bestandsanalyse — gilt es, dieses Wissen zu sammeln und aufzubereiten.
Hieraus und mit der Auswertung der Ortlichkeiten I&sst sich bereits eine Ersteinschatzung der
Gefahrenlage vornehmen.

Im zweiten Schritt — Gefahrenermittiung — soll mit vereinfachten Methoden bis hin zur
hydraulischen Berechnung die Frage beantwortet werden: ,,Was kann bei verschiedenen
Niederschlagsszenarien wo passieren?“. Dabei sind auch Angaben zu FlieRtiefen und
FlieRgeschwindigkeiten zu machen. Die Ergebnisse sollen mindestens in Kartenform dargestellt
und mit den Ergebnissen aus der Bestandsanalyse und vor Ort plausibilisiert werden.

Im dritten Schritt — Gefahren- und Risikobeurteilung — sollen auf Basis der ersten beiden Schritte
nun je nach  Gefahrdungsszenario die  gefahrdeten  Objekte, Bereiche und
Infrastruktureinrichtungen mit zugehérigem Schadenspotentialen ermittelt werden. AnschlieBend
sind die Fragen: ,,Was darf wo nicht passieren, bzw. was darf wo zugelassen werden?“ zu
beantworten. Hierbei ist es Aufgabe der Kommune zu entscheiden, welches Schutzniveau fir wild
abflieRendes Wasser und fiir Hochwasser aus FlieRgewassern erreicht werden soll. Fiir Bereiche
und Objekte, bei welchen Risiken erkennbar sind und die das definierte Schutzziel verfehlen, sind
MaRnahmen erforderlich, um das jeweilige Risiko entsprechend zu reduzieren.

Im vierten Schritt — Konzeptionelle MaRnahmenentwicklung — werden deshalb MaRnahmen zur
Risikoreduzierung mit den betroffenen Akteuren konzeptionell erarbeitet. Dabei sind verschiedene
Lésungsvarianten zu entwickeln und zu vergleichen. Daraus sollen zielfihrende MaRnahmen
ausgewahlt und in einer Vorzugsvariante zusammengefasst werden. Dabei konnen
unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen und Einzelakteure einen Beitrag leisten. Neben
baulichen MaRnahmen konnen gerade bei sensiblen Einrichtungen (z. B. Kindergarten)
entsprechende Verhaltensregeln fiir den Notfall mit der Einrichtung erarbeitet werden (vgl. das
Verhalten bei Feueralarm, das in jeder Einrichtung klar definiert und regelmaRig getibt wird.)

Im letzten Schritt — Integrale Strategie zum kommunalen Sturzflut-Risikomanagement — sollen die
vorgeschlagenen MalRnahmen mit den zuvor definierten Schutzzielen verglichen und die jeweilige
MaRnahmenwirkung sowie die Gesamtwirkung dargestellt werden. Dabei sollen die
Risikoreduktionen und die verbleibenden Risiken aufgezeigt werden. Es ist zwingend notwendig,
die gewonnen Erkenntnisse und Inhalte des Integralen Konzepts mit allen potentiell Betroffenen zu
erarbeiten und der Offentlichkeit zu kommunizieren.

Seite: 4
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A.6 — Kommunikation ist das Fundament
des kommunalen Sturzflut-Risikomanagements

Sturzfluten sind im Allgemeinen eine schwer einschatzbare Gefahr. Dabei kdnnen je nach den
ortlichen Verhaltnissen bereits bei haufigen, also kleineren Ereignissen groe Schaden
entstehen. Daher ist es sehr wichtig, in einer Kommune ein gesellschaftliches Gefahren- und
Risikobewusstsein zu etablieren. Betroffenen und Verantwortlichen muss die Zeit gegeben
werden, um sich mit der Thematik beschaftigen zu kénnen. Der moglichst friihzeitige Beginn
einer gesellschaftlichen Diskussion unterstitzt den Aufbau eines Gefahren- und
Risikobewusstseins und ist Grundlage fiir die Akzeptanz einer Risikostrategie bzw. von
SchutzmaRnahmen. Diese liegen gleichermaRen im o&ffentlichen, wie auch im privaten
Bereich.

In vielen Fallen sind Erfahrungen und Wissen zu Schadensereignissen in der Bevolkerung
und bei diversen Institutionen vorhanden. Presseartikel und Archive dokumentieren z. B. teils
akribisch auch lange zuriickliegende Gefahrensituationen oder auch oértliche Veranderungen.
Nur durch eine intensive und breite Kommunikation, d. h. das aktive Zugehen auf mdgliche
Informationstrager, kénnen maoglichst viele Informationen eingeholt und gebiindelt werden.
(siehe 1. Schritt des Konzepts)

Oftmals sind die Gefahren und damit auch die potentielle Betroffenheit nicht bekannt oder
werden unterschatzt. Gerade dort sind die Schaden groB, weil Sturzflutvorsorge nur in sehr
geringem Ausmalf stattfindet. Eigentlimer, Betriebe und auch offentliche Institutionen, wie z.
B. Kindergarten oder Schulen, kénnen sich wegen fehlender Informationen zur konkreten
Bedrohung nicht zielgerichtet vorbereiten. Daher miissen belastbare Gefahreninformationen
fir verschiedene Szenarien (haufige, mittlere oder seltene Ereignisse) unverziiglich in der
Offentlichkeit kommuniziert werden (2. Schritt des Konzepts). Hierbei kénnen durch értliches
Wissen auch die ermittelten Gefahrenberechnungen plausibilisiert werden.

Die Kommunen kénnen mit Fachleuten und Fachbehorden auf Basis der ermittelten
Gefahrenlagen das Risiko bewerten.

Erfahrungen aus abgelaufenen Ereignissen zeigen auch, dass Dritte oft nicht in der Lage sind
aus den Karten zu lokalen Gefahren und Risiken die nétigen Schliisse zu ziehen. Die von
Fachleuten und den Kommunen identifizierten Risiken sind daher &6ffentlich zu kommunizieren
und zu diskutieren. Werden Gefahren firr Leib und Leben* oder besonders grofRe Gefahren fir
Bereiche bzw. Einzelobjekte identifiziert, so soll auch eine direkte Information an die
Betroffenen erfolgen. (Siehe 3. Schritt des Konzepts)

Die Kommune legt nach den Erkenntnissen der ersten drei Konzeptschritte die kommunalen
Schutzziele fest. Im Hinblick darauf werden MaRnahmen erarbeitet (siehe 4. Schritt des
Konzepts). Es ist unerlasslich, dass diese einzelnen Malnahmen jeweils mit den Betroffenen,
Eigentimern oder auch Verantwortlichen erarbeitet werden. Einerseits sind diese in der Lage,
ihr unabhangiges Wissen und ggf. zusatzliche Ideen einzubringen, andererseits sollen diese
MafRnahmen auch durch oder mit ihnen zusammen verwirklicht werden, was deren Akzeptanz
erfordert. Um fachlich fundierte und wirksame LoOsungen zu finden, sind die jeweils
betreffenden Fachverwaltungen, wie z. B. das Amt flr Landliche Entwicklung, das Amt fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten oder das Wasserwirtschaftsamt, bereits friihzeitig bei
der MaRBnahmenerarbeitung einzubinden.

Umzusetzende MaRnahmen werden letztlich in einer Strategie durch die Kommune festgelegt
(siehe 5. Schritt des Konzepts). Die Umsetzung dieses Plans zur Risikoreduzierung setzt die
breite Akzeptanz in der Bevdlkerung, der beteiligten Akteure, der verantwortlichen
Entscheidungstrager und zusatzlicher beratender, férdernder  sowie genehmigender
Verwaltungen voraus. Daher ist die lebendige Kommunikation wahrend des
Erarbeitungsprozesses des Konzepts die Basis fiir ein akzeptiertes und langfristig
erfolgreiches Risikomanagement. Fiir Kommunen, die ein Konzept erstellen, ist es im eigenen
Interesse wichtig, die MaRnahmenumsetzung zu begleiten und das Risikobewusstsein
dauerhaft weiterzuentwickeln.

Seite: 5
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A.7 — Forderbestimmungen dieses Sonderprogramms
Fordergegenstand und Forderhohe:

- Es werden Ingenieurleistungen zur Erstellung des beschriebenen Konzepts geférdert.

- Der Fordersatz betragt 75 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben.

- Die maximale Férderung (zu erwartende Zuwendungen) je Vorhaben betragt
150.000 Euro.

Zuwendungsberechtigung:

Zuwendungsempfanger sind ausschlieBlich Kommunen und kommunale Zweckverbénde.

Inkrafttreten und AuBerkrafttreten des Sonderprogramms:

- Vorhaben kénnen ab dem 15.9.2017 beantragt werden.
- Bis zum 31.8.2019 kdnnen Antréage zur Aufnahme in das Férderprogramm gestellt
werden.

Fordervoraussetzungen:

Die Einhaltung der Anforderungen dieses Infoblatts, insbesondere der Férderbestimmungen
und die nachfolgenden ,Inhalte der Konzeptschritte” sind Voraussetzung zur Férderung.

Ablauf der Férderung eines Vorhabens:

- Der Vorhabenstréager nimmt bei Interesse Kontakt mit dem Wasserwirtschaftsamt auf.

- Es erfolgt immer ein Abstimmungsgesprach zwischen dem Vorhabenstrager und dem
Wasserwirtschaftsamt Gber die wesentlichen Fragen bzgl. Umfang und Inhalte des
Konzepts (u. a. bzgl. értlicher Besonderheiten und Gefahrenlagen, Férderabwicklung,
Umgriff, etc.). Dieses Gesprach ist, wie auch ein Beschluss des zusténdigen Organs des
Zuwendungsempfangers, das Vorhaben durchfiihren zu wollen (z. B.
Gemeinderatsbeschluss), Voraussetzung fiir einen Antrag auf Aufnahme in das
Foérderprogramm.

- Der Vorhabenstrager stellt beim Wasserwirtschaftsamt einen Antrag auf Aufnahme in das
Forderprogramm.

- Das Wasserwirtschaftsamt unterrichtet den Vorhabenstrager tber die Aufnahme in das
Forderprogramm.

- Der Vorhabenstrager stellt beim Wasserwirtschaftsamt den Zuwendungsantrag. Dieser
umfasst das Antragsformular (Muster 1a zu Art. 44 BayHO), sowie eine textliche
Erlauterung mit Lageplan des Vorhabens.

- Der Vorhabenstrager erhalt vom Wasserwirtschaftsamt den Zuwendungsbescheid.

- Es gelten die allgemeinen Zuwendungsbestimmungen der RZWas 2016, insbesondere
nach Nr. 9 RZWas 2016. Bei der Ausschreibung und Vergabe sind mindestens drei
Angebote einzuholen.

- Ausschreibung und Vergabe werden durch den Vorhabenstrager durchgefiihrt.

- Der Vorhabenstrager beantragt die Auszahlung der Zuwendungen durch Vorlage des
Verwendungsnachweises. Mit Verwendungsnachweis sind dem Wasserwirtschaftsamt die
Vorhabensunterlagen digital zu Gbergeben. In diesem Zuge sind fiir GIS-basierte
Ermittlungen oder fir hydraulische Berechnungen die Modelldateien inkl. der
Ergebnisdateien zu Ubergeben.

- Auszahlungen der Zuwendungen mit Anerkennung des Verwendungsnachweises
(Abschluss des Forderverfahrens).

Seite: 6
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Teil B — Inhalte des Sturzflut-Risikomanagementkonzepts
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B.1 — Bestandsanalyse

B.2 — Gefahrenermittlung

Dieser Konzeptschritt soll u. a. folgende Fragestellungen beantworten:

- Was ist bereits bekannt?

- Welche Erfahrungen und Problemstellen liegen aus vergangen Ereignissen vor?
- Wer weill was?

- Wie sieht die Ortlichkeit im Detail aus?

- Welche Daten sind vorhanden?

- Wer kann etwas beitragen?

Um die lokalen Gegebenheiten beurteilen zu kénnen, ist es von groRer Bedeutung, das
vorhandene Wissen Uber bekannte Gefahren, Ereignisse oder Einschatzungen von Personen
zu sammeln und auszuwerten.

Ziel ist es, eine Ersteinschatzung zu Gefahren und Gefahrenstellen zu erhalten und Daten fiir
weiterflihrende Analysen einzuholen und aufzubereiten.

Diese Teile der Analyse sind jeweils fiir FlieBgewasser und fiir wild abflieBendes Wasser

durchzufiihren:

- Historische Analyse:
Auswertung von Archiven, Befragung von Behdrden und Institutionen (wie v. a.
Wasserwirtschaftsamt, Landratsamt, Amt fiir Ernahrung Landwirtschaft und Forsten, Amt
fir 1andliche Entwicklung, etc.), von Versicherungen und von Zeitzeugen,
Presseauswertungen, Sichtung von Ereignisdokumentationen, etc.

- Analyse der Ortlichkeit:
Augenscheinliche Abflusskonzentrationen und FlieBwege, Ausbreitungs- und Riickhalte-
flachen, Besichtigung von Gefahrenstellen und Bauwerken, Gewéasserschau®, Kontrolle
von Entwasserungseinrichtungen (Graben, Ableitungen, Rickhaltebauwerke), etc.

- Topografische Analyse (mit FlieBweganalyse):
Auswertung von Karten und digitalen Gelandeinformationsdaten wie Relief und
Flachennutzung (siehe auch Literaturhinweise u. a. DWA M-119), Analyse von
Veranderungen in der Flur (z. B. Siedlungs- und Verkehrsflachen, Landbewirtschaftung)

- Wurde ein Hochwasserrisikomanagement (HWRM) fir Gewasser oder
Gewasserabschnitte durchgefihrt (nach EG-HWRM-Richtlinie*)? Welche Erkenntnisse
wurden ermittelt und welche MaRnahmen wurden in den Managementplanen benannt?

- Erste Abschatzung der Leistungsfahigkeit von Anlagen an Gewassern, Gerinnen,
Graben und Siedlungsentwésserungsanlagen

- Ist voraussichtlich mit dem Eintreten von Sonderszenarien zu rechnen:
Z. B. Verklausung von Durchlassen, Mobilisierung von Lagermaterialen mit Folgen,
Verschlammung (Abflussverstarkung und Auswirkungen auf u. a. Kanalnetz),
abflussverstarkendes Geschiebe, Geschiebeablagerungen, etc.

- Analyse der Bebauung:
Welchen augenscheinlichen Schutz bietet die bestehende Bebauung?
(Hochparterrebauweise, Objektschutzmafinahmen vorhanden, keine
Sicherungsmafinahmen oder private Ableitungen, riickhaltende, stauende oder ableitende
Bauwerke wie Mauern vorhanden, etc.)

- Analyse der Infrastrukturen:
Bestehen Flachen, die zum Rickhalt oder zur Umleitung genutzt werden kénnen?
Wirken StraRen augenscheinlich riickhaltend? Sind riickstauende Dammlagen
vorhanden, die im Versagensfall zu groBen Schaden fiihren kdnnen? Konzentrieren sich
Abflisse auf Stralen (z. B. StraRen im Talgrund, etc. )?

Dieser Konzeptschritt soll u. a. folgende Fragestellungen beantworten:

- Welche Regen- und Abflussereignisse sind zu erwarten?

- Welche Gefahr besteht durch Gewasser?

- Welche Gefahr besteht durch wild abflieRendes Wasser?

- Wie wirken Gewasserhochwasser und wild abflieBendes Wasser in Kombination?
- Stimmen die Simulationen mit der Ortlichkeit und den Erfahrungen iiberein?

- Mdussen die Simulationen vertieft bzw. verfeinert werden?

- Wie groR ist die Gefahr bei haufigen, mittleren oder seltenen Ereignissen?

Uberflutungen kénnen sich durch Gewésserhochwasser und wild abflieRendes Wasser
ergeben. V. a. bei Gewassern mit kleinen Einzugsgebieten kénnen im Ereignisfall diese
beiden Ursachen in ihrer Wirkung oftmals nicht voneinander unterschieden werden. Jedoch
bestehen unterschiedliche rechtliche Folgen.

Aus diesem Grund sind diese beiden Szenarien als getrennte Lastfélle zu betrachten. Die
Berechnungsergebnisse sind daraufhin auf die Moglichkeit einer Kombination zu beurteilen.
Diese hydrologischen Annahmen (Eintrittswahrscheinlichkeit von Kombinationen) sind mit
dem Wasserwirtschaftsamt zu besprechen.

Sofern Gewéasserabschnitte bereits durch das Hochwasserrisikomanagement betrachtet
werden oder Uberschwemmungsgebiete ermittelt wurden, so sind diese Berechnungen zu
berticksichtigen.

Die Qualitat der Ergebnisse der hydraulischen Berechnungen sind mit den Ergebnissen der
Bestandsanalyse und durch Ortseinsichten zu plausibilisieren. Hierbei kénnen Institutionen
des Katastrophenschutzes und Personen mit Orts- und Ereigniskenntnis wichtige
Einschatzungen geben.

Zweidimensionale hydraulische Modelle, welche nur auf dem Relief (digitales
Gelandemodell) basieren, haben in der Flache eine ausreichende Aussagekraft, jedoch
bestehen v. a. in bebauten Bereichen Unsicherheiten. Nachvermessungen v. a. innerorts
sind kostenintensiv. Daher ist im Rahmen Modellerstellung auch der Detailierungsgrad zu
diskutieren. Ggf. ist es notwendig, Sonderszenarien wie Verklausungen von Durchlassen und
Briicken, Verschlammung oder erhdhter Abfluss durch Geschiebe und
Sedimentablagerungen abzuschéatzen und zu beriicksichtigen. Die Wahl dieser
Sonderszenarien ist mit dem Wasserwirtschaftsamt abzustimmen.

Zweidimensionale Berechnungen im Rahmen dieser Konzept entsprecheni. d. R.
Gefahrenhinweisen. Die Berechnungsergebnisse werden in Karten jeweils mit
Uberflutungsausdehnungen, Wassertiefen und FlieRgeschwindigkeiten dargestellt.

Zusammenfassend sind die Gefahren auf Basis der Berechnungsergebnisse in Textform zu
erlautern und zu bewerten. Beide Szenarien (Gewasser und wild abflieBendes Wasser) sind
v. a. auch bzgl. des Zusammentreffens und des Zusammenwirkens zu beschreiben und zu
bewerten.

Es ist von groRBer Bedeutung, nicht nur die Auswirkungen (Gefahren), sondern auch das
FlieRverhalten und die Ablaufe sowie daraus ableitbare Ursachen zu benennen. Diese
Ergebnisse und Erkenntnisse sind durch die Kommune 6&ffentlich zu kommunizieren und
allen Beteiligten bzw. Betroffenen zur Verfligung zu stellen.
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B.2.1 — Gefahrenermittlung (Hydrologie und hydraulische Berechnungen)

Bayerisches Staatsministerium flr
Umwelt und Verbraucherschutz

Anforderungen an Berechnungen fiir FlieRgewéasser (Gewasser dritter Ordnung):

- Hydrologische Grundlagen:

Besonderes Augenmerk ist auf die Eruierung der relevanten hydrologischen Szenarien zu
legen. Das Wasserwirtschaftsamt berat bei der Wahl der Bemessungsniederschlage und
der Bemessungsabfliisse. Niederschlagswerte sind auf Basis von KOSTRA in der jeweils
durch die Wasserwirtschaftsverwaltung eingefiihrten Version zu ermitteln.

- Hydraulische 2D-Berechnung:

Die Gefahrdungsbetrachtung (hydraulische Berechnungen) sind mindestens fiir die
Abflussjahrlichkeiten HQp 59, HQpitel (100) UNd HQgepren durchzufiihren.

(Hinweis: Die bauliche SchutzmalRnahmen an Gewassern im Schritt 4 sind nur férderfahig
sofern sie auf das Bemessungsereignis HQ,q, + 15 % Klimazuschlag bemessen sind. Dies
setzt u. a. eine entsprechende hydraulische Berechnung eines HQ,q, + 15 % - Szenarios
voraus.)

- Fachdaten, wie z. B. das Digitale Gelandemodell, sind durch den Vorhabenstrager bei den
zustandigen Institutionen einzuholen.

- Die gewahlten Rauigkeiten sind zu benennen und zu begriinden. V. a. im Bereich von
innerdrtlichen Gewasserabschnitten ist auf die detaillierte Rauigkeitsbelegung im
Gewasserbett zu achten (z. B. unterschiedliche Belegung fir Ufer und Sohle oder bei
Sonderbauwerken).

- Anpassungen des 2D-Modells
Diese koénnen v. a. an Sonderbauwerken im und am Gewasser, wie z. B. bei Briicken und
Wehren, notwendig werden. Dazu kénnen z. B. Nachvermessungen, Anpassungen im
Modellnetz oder die Anpassung von Modellparametern notwendig werden.

- Die Abflussszenarien sind fiir FlieBtiefen und FlieRgeschwindigkeiten in Kartenform im
Mafstab 1:5000 (oder kleiner) analog der Darstellungen von Berechnungen im Rahmen
der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (siehe Literaturhinweise: Lesehilfe
Hochwassergefahren- und Risikokarten) darzustellen.

- Die Darstellung der FlieRtiefen erfolgt je Szenario in den Schritten
5 bis 10 cm, 10 bis 50 cm, 50 bis 100 cm, 100 bis 200 cm, 200 bis 400 cm und > 400 cm.

- Die Darstellung der FlieRgeschwindigkeit erfolgt je Szenario in den Schritten > 0,2 bis 0,5
m/s (gelb), 0,5 bis 2 m/s (orange) und > 2 m/s (rot).

- Der hydraulische Langsschnitt ist darzustellen.

- Je Szenario sind die Ereignisverlaufe als Animation (in 5-Minuten Schritten) darzustellen
und digital zu Ubergeben. Hiermit soll der Verlauf von Hochwasserereignissen
nachvollzogen werden kénnen.

- Die Berechnungsergebnisse sind dem Wasserwirtschaftsamt als Modelldaten (Roh- bzw.
Projektdaten, z. B. 2dm-Datei) sowie als Ergebnisdaten und als digitale Plane mit dem
Verwendungsnachweis zu tUbergeben.

B.2.2 — Gefahrenermittlung (Hydrologie und hydraulische Berechnungen)
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Anforderungen an Berechnungen fiir wild abflieRendes Wasser:

- Hydrologische Grundlagen:

Besonderes Augenmerk ist auf die Eruierung der relevanten hydrologischen Szenarien zu
legen. Das Wasserwirtschaftsamt berat bei der Wahl der Bemessungsniederschlage.
Diese Annahmen sind detailliert zu begriinden.

- Die Gefahrdungsbetrachtung (hydraulische Berechnung) erfolgt mindestens fiir die
Niederschlagsjahrlichkeiten 30, 50, 100 (mittel) und 1000 (selten). Fir den N1000 sind die
PEN-LAWA Daten zu verwenden. Es ist anzunehmen, dass bei allen vorgenannten
Szenarien die Anlagen zur Siedlungsentwasserung i. d. R. uberlastet werden. Die Wahl
der Dauerstufen und der Niederschlagsverteilung ist zu begriinden.

- Hydraulische 2D-Berechnung:

Auf Basis eines 1 x 1 m Digitalen Gelandemodells (DGM), des ATKIS-Datensatzes, des
DWD KOSTRA in der durch die Wasserwirtschaftsverwaltung jeweils eingeflihrten Version
und den PEN-LAWA fiir N1000.

- Die Vorfeuchte ist je Niederschlagsereignis angemessen zu beriicksichtigen. Der Ansatz
ist je gewahltem Niederschlagsszenario, v. a. im Hinblick auf die Dauerstufe und die
Niederschlagsverteilung, zu beschreiben und detailliert zu begriinden.

Hierbei sollen realistische spezifische Ansétze je Niederschlagsszenario getroffen
werden.

- Die Rauigkeiten sind angepasst an die Flief3tiefe zu wahlen. Die gewahlten Ansatze sind
zu benennen und zu begriinden.

- Anpassungen des 2D-Modells:
ggf. auf Basis von Nachvermessungen oder nach Modellplausibilisierungen, etc.

- Gdf. weitere Anpassungen des 2D-Modells:
evtl. optionale Berlicksichtigung von Kanalnetzen, bestehenden Planungen, besonderen
Einzelbauwerken, etc.

- Die Abflussszenarien sind je Niederschlagsjahrlichkeit bzgl. FlieRtiefen und
FlieRgeschwindigkeiten in Kartenform im MaRstab 1:5000 (oder kleiner) darzustellen.

- Die Darstellung der FlieRtiefen erfolgt je Szenario in den Schritten
5 bis 10 cm, 10 bis 50 cm, 50 bis 100 cm und > 100 cm.

- Die Darstellung der FlieBgeschwindigkeit erfolgt je Szenario in den Schritten > 0,2 bis 0,5
m/s (gelb), 0,5 bis 2 m/s (orange) und > 2 m/s (rot).

- Je Szenario sind die Ereignisverlaufe als Animation (in 5-Minuten Schritten) darzustellen
und digital zu Gbergeben. Hiermit soll der Verlauf von Hochwasserereignissen
nachvollzogen werden kénnen.

- Die Berechnungsergebnisse sind dem Wasserwirtschaftsamt als Modeldaten (Roh- bzw.
Projektdaten, z. B. 2dm-Datei) sowie als Ergebnisdaten und als digitale Plane mit dem
Verwendungsnachweis zu Ubergeben.
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B.4 — Konzeptionelle MaBnahmenentwicklung

B.3 — Gefahren- und Risikobeurteilung (Festlegung der Schutzziele)

Dieser Konzeptschritt soll u. a. folgende Fragestellungen beantworten:

- Welche Gefahrenlagen sind bzgl. Ausdehnung, Wassertiefe und
FlieRgeschwindigkeit vorhanden?

- Wo ist das Risiko am grofiten?

- Wo besteht die Gefahr fiir Leib und Leben?

- Wo sind kritische Bereiche und Einrichtungen?

- Gibt es im Bestand Defizite die unmittelbar behoben werden missen?

- Gibt es Evakuierungsméglichkeiten?

- Wo sind Zugangs- und Rettungswege?

- Wie groR ist das Risiko je Szenario fir Gewasserhochwasser und wild abflieRendes
Wasser?

- Wie groR ist das bestehende Schadenspotential?

- Wie hoch ist das bestehende allg. Schutzniveau der Kommune fiir Gewasser-
hochwasser und wild abflieRendes Wasser?

- Wie hoch soll das allg. Schutzniveau der Kommune fiir Gewasserhochwasser und
wild abflieBendes Wasser sein? (Was soll erreicht werden?)

- Woist lokal ein héheres Schutzniveau zu erreichen?

Das Risiko* ergibt sich aus der Kombination des ermittelten moglichen Schadens mit der
entsprechenden Eintrittswahrscheinlichkeit. Hierbei ist zwischen dem allgemeinen Risiko
und dem Einzelrisiko fiir Dritte zu unterscheiden. Die Risikoanalyse flr den &ffentlichen
Raum (inklusive der Bereiche von Siedlungen und Gewerbe) und Infrastruktur sowie fir die
kommunalen Einrichtungen wird von der Kommune durchgefiihrt. Es verbleibt jedoch auch
eine zusatzliche detaillierte Bewertung von jeweiligen privaten Einzelanwesen oder
Gewerbebetrieben in der Verantwortung der Betreiber und Eigentimer. Die Kommunen
stellen hierfir die Unterlagen des Konzepts, bzw. v. a. der Gefahrenermittlung, Dritten zur
Verfligung.

Die Risikoanalyse basiert auf der Gefahrenermittiung und beinhaltet eine vereinfachte
Ermittlung des Schadenspotentials je Ereignis. Es sind v. a. kritische Siedlungsbereiche,
besondere 6ffentliche Einrichtungen, wichtige Infrastruktur und ggf. sensible Objekte zu
ermitteln (siehe z. B. DIWA M-119). Je Ereignis werden damit Risiken bezogen auf wild
abflieBendes Wasser und Hochwasser aus FlieRgewassern ermittelt. Diese sind auch im
Hinblick auf die Ereigniskombination zu untersuchen (Gefahreniberlagerung).

Nachdem das bestehende Risiko ermittelt und beurteilt wurde, legt die Kommune
Schutzziele* fest. Diese Ziele sind Grundlage fir die weitere MaRnahmenkonzeption.
Weitere nicht bauliche Malinahmen (z. B. Notfallplanung fiir sensible Einrichtungen wie
Kindergarten) sind zum Schutz von Leib und Leben auch fir seltene Ereignisse vorzusehen.
Fir bauliche MaRnahmen gegen wild abflieBendes Wasser gibt es derzeit keine
vorgeschriebenen einheitlichen Schutzziele. Z. B. kdnnen neue Planungen auch ein héheres
Schutzziel erhalten als der Bestand.

Es ist zu beachten, dass bauliche HochwasserschutzmaRnahmen an Gewassern dritter
Ordnung vom Freistaat Bayern nur geférdert werden, wenn dadurch ein Schutz vor einem
hundertjahrlichen Hochwasserereignis zuziiglich eines Klimazuschlags von 15 Prozent auf
den Bemessungsabfluss erreicht wird.

Hinweis: Zur Orientierung bei der Risikobeurteilung kdnnen auf der Webseite des
Bayerischen Landsamtes fiir Umwelt Hinweise zur Erstellung und Darstellung der
Hochwassergefahren- und risikokarten www.lfu.bayern.de abgerufen werden.
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Dieser Konzeptschritt soll u. a. folgende Fragestellungen beantworten:

Welche nicht-technischen und welche baulichen SchutzmaRnahmen sind denkbar?

- Welche voraussichtliche Wirkung haben diese MalRnahmen? (Risikoreduktion)

Wo liegen die Grenzen der einzelnen MaRnahmen? (Uberlastfall)

Welche Zielgruppen kénnen welche Malnahmen ergreifen?

Sind Zielkonflikte oder Synergien (z. B. natirlicher Riickhalt und Erholung, Objektschutz und
Barrierefreiheit) erkennbar ?

Welche MaRnahmen kénnen unmittelbar angegangen werden?

Wie lange dauert voraussichtlich die jeweilige Realisierung?

Wie hoch sind die jeweiligen geschatzten Kosten?

Wie kann ein Zuwachs von Schadenspotentialen minimiert werden?

Ziel dieses Schritts ist die Erarbeitung von ortsspezifischen und individuellen Ma3nahmen.

Fir folgende Fachbereiche sind MaRnahmen aufbauend auf der Gefahren- und Risikobeurteilung und
in Bezug auf die jeweiligen Schutzziele fir Gewasser und fir wild abflieRendes Wasser abzuarbeiten.
Die MaRnahmen sind in konzeptionellem Detaillierungsgrad bzgl. Verantwortlichkeit, Art, Umfang,
Kosten, Umsetzungsrisiken, Nachteile/ Beeintrachtigungen, ggf. Unterhaltungsaufwand,
voraussichtliche Dauer und Umsetzungszeitraum/ -Dauer zu beschreiben. Auch Mafinahmen Dritter
sollen aufgefiihrt werden und kénnen so als Empfehlung bzw. Motivation Dritter dienen.

- Bauleitplanungs- und Flachennutzungsvorsorge

- Flachennutzung und Landbewirtschaftung

- Bauvorsorge und Objektschutz

- Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

- Warnung und Messeinrichtungen

- Verhaltens- und Informationsvorsorge mit Versicherungsmaoglichkeiten

- Bauliche MaRnahmen zum Schutz vor:
Wasser aus AuRenbereichen, Uberlastung der Siedlungsentwisserung und Hochwasser aus
Gewassern

Die MaRnahmen sind mit den entsprechenden Fachverwaltungen abzustimmen.

Hinweise:

- Grundsatzlich sind u. a. folgende systemische Ansatze, auch ggf. in Kombination, zu untersuchen:
Ableitungen, Umleitungen, Durchleitungen, in der Regel ungesteuerte Riickhaltungen. Bei wild
abflieRendem Wasser ist zusatzlich auf z. B. Versickerungen, Erosionsminderungen,
Rickhaltungen in der Flache und an Bauwerken (z. B. Wegen) einzugehen. Auch sind bei Bedarf
hydraulische Sonderszenarien (siehe B.2 Gefahrenermittlung), wie z. B. Auflandungen und
Verklausungen, zu berlicksichtigen.

- Bei MalRinahmen an Gewassern dritter Ordnung ist der mogliche innerértliche Abfluss, auch unter
der Herstellung von Bauwerken (Deiche, Mauern, VergréRerung von Offnungen, Flutmulden, etc.),
zu ermitteln. MaBnahmen zur technischen Rickhaltung sollen erganzend zum Erreichen des
Schutzgrades eines HQ4q, + 15 % vorgesehen werden. Unabhangig davon kommt dem Riickhalt in
der Flache auch eine maligebliche Bedeutung zu.

- Es kann der MaRnahmenkatalog fir FlieRgewa der Hoch risikomanagementrichtlinie als
Orientierungshilfe herangezogen werden (siehe www.Ifu.bayern.de).

Die zu entwickelnden MaRRnahmen kdnnen sich u. a. an folgende Zielgruppen richten:

- Biirger und Offentlichkeit

- Wirtschaft und Gewerbe

- Land- und Forstwirtschaft

- Kommunen,
insbesondere bei der Vorsorge in der Flachennutzung, Bauleitplanung, Flachenvorsorge und beim
baulichen Hochwasserschutz

- Teilnehmer am kommunalen Krisenmanagement wie z. B. Feuerwehr und Polizei
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B.5 — Integrale Strategie zum kommunalen Sturzflut-Risikomanagement

Dieser Konzeptschritt soll u. a. folgende Fragestellungen beantworten:

- Werden die jeweiligen definierten Schutzziele fir Gewasser und wild abflieRendes
Wasser erreicht?

- Welches Risiko verbleibt?

- Wie kann eine Umsetzungsstrategie aussehen?

- Wie lange dauert es, um das Schutzniveau schrittweise zu verbessern?

- Wie werden die Erkenntnisse 6ffentlich kommuniziert?

In diesem Konzeptschritt sollen die vorangegangenen Schritte und deren Ergebnisse
Uberpriift und abschlieRend bewertet werden. Dabei ist fiir eine Kommune die Einschatzung
von besonderer Bedeutung, welcher Schutz fiir die ganze Kommune oder gréRere Gebiete
erreicht werden kann (Gesamtbetrachtung) und auch welcher Schutz durch eine
ausgewahlte MaRnahme z. B. auch fiir wichtige Objekte (z. B. Feuerwehrstation,
Krankenhaus) erreicht werden kann (Einzelbetrachtung). D. h. welche Risikoreduktion durch
eine konkrete MaRnahme, aber auch im Gesamten mit den ausgewahlten MaRnahmen
mdglich ist.

Diese Risikoreduktion ist mit der Festlegung der Schutzziele aus dem dritten Schritt zu
vergleichen. Dabei kénnen die Schutzziele mit den ausgewahlten Malnahmen erreicht,
Ubertroffen oder auch nicht ganzlich erreicht werden.

AbschlieBend ist das verbleibende Risiko fiir wichtige Objekte, zusammenhangende Gebiete
und die Kommune im Gesamten zu bewerten. Ggf. sind einzelne Gebiete oder Objekte
besonders zu beschreiben, sofern ein markantes Risiko oder z. B. die Gefahr fiir Leib und
Leben verbleibt.

Die im vierten Schritt vorgeschlagenen MafRnahmen kénnen priorisiert werden. Damit kann
eine Kommune eine Strategie zur Umsetzung aufstellen, wie schrittweise eine
Risikoreduktion erreicht werden soll. Die Bewertung der ausgewahlten Malinahmen
(Einzelbetrachtung) gibt dabei Aufschluss lber zwischenzeitliche Verbesserungen. (siehe
Abb. 1.) Da die MaRnahmen auch einem Verantwortlichen zugewiesen werden, soll die
Kommune an dieser Stelle auch einen Plan zur Kommunikation mit einzelnen Akteuren und
der Offentlichkeit entwickeln. Fiir viele MaRnahmen ist nicht die Kommune zustindig. Sie
kann jedoch Dritte zur Umsetzung motivieren, méglicherweise unter Hinweis auf
Fordermdglichkeiten (z. B. KULAP).

Auch mit Abschluss einzelner MaBnahmen (z. B. Bau eines Deichs) bleiben Daueraufgaben
bestehen. Die Unterhaltung von Anlagen, regelmaRige Gewésserschauen, Ubungen,
periodische Sensibilisierungen der Bevolkerung wéren als mégliche Daueraufgaben
aufzuzeigen.

Bayerisches Staatsministerium flr
Umwelt und Verbraucherschutz

Teil C — Ausblick auf staatliche Fordermoglichkeiten
fiir MaBnahmen zur Risikoreduzierung

Mit dem Konzept werden vielfaltige Optionen aufgezeigt, welche zur Risikoreduktion beitragen
sollen. Dabei wird mit der MaRnahmenfestlegung im flnften Schritt (siehe Abb. 3) ein
strategischer Ansatz durch die Kommunen festgelegt. Jede dieser einzelnen Maflnahmen
muss in der Folge in die Tat umgesetzt werden. Abbildung 4 beschreibt prinzipiell die
Vorgehensweise zur Verwirklichung von MalRnahmen (4. Schritt). So sind u. U. MaRnahmen
genauer zu planen und im Rahmen von z. B. baurechtlichen oder wasserrechtlichen Verfahren
zu genehmigen. Weitere Mdglichkeiten, wie z. B. das Aufstellen von Organisations- und
Meldeplanen, Gewasserschauen und Unterhaltungsmanahmen, kdnnen unmittelbar erarbeitet
bzw. durchgefihrt werden.

Hochwasserschutz
am Gewasser llI

Planfeststellungs- von Bauwerken

verfahren

Baudurchfiihrung

Beispiel

1 1 1
1 1 1
s ' Ggf. H 1 Dauerhafter
= Planung von ! Rechtliche ! MaRnahmenumsetzung ! Betrieb,
c Einzelmaﬂ,nahmen: Genehmigung 0 ! Organisation,
T3 | I 1 Weiterentwicklung
n I I 1
o — @ — 0@ 9@
T T T >
i i : Zeit
' ' '
Innerdrtlicher EWasserrechtIichesE Detailplanung und E Unterhaltung
i i i
1 1 1
' ' '
' ' '

Abb. 4: Das Schutzkonzept als erster initiierender Schritt zur MaBnahmenumsetzung

Im Folgenden werden bereits bestehende Foérderangebote des Freistaats Bayern fir
MaBnahmen zur Risikoreduzierung beschrieben. Neben Kommunen richtet sich ein Teil der
Foérderprogramme (z. B. KULAP) auch an Dritte.
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Fordermdoglichkeiten fiir MaBnahmen gegen Gewa hoch

Beschreibung des Fordergegenstands Richtlinien Fordersatz Ansprechpartner

Innerértlicher Hochwasserschutz RZWas 50 bis 75 %  Wasserwirtschaftsamt
2016

Hochwasserriickhaltebecken RZWas 65 bis 75 %  Wasserwirtschaftsamt
2016

Verringerung von Hochwassergefahren DorfR Bis zu 60 %  Amt flr Landliche

fur den Ortsbereich im Rahmen der Entwicklung

Dorferneuerung

Herstellung der Anlagensicherheit von RZWas 50 % Wasserwirtschaftsamt

kommunalen Stauanlagen 2016

Gewasserausbau zum natirlichen RZWas 75 % Wasserwirtschaftsamt

Rickhalt im Gewasser in der Aue und auf 2016

Feuchtflachen

Naturnahe Gewasserunterhaltung RZWas 25 bis 45 %  Wasserwirtschaftsamt
2016
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Fordermoglichkeiten fiir MaBnahmen gegen wild abflieBendes Wasser:
Beschreibung des Forder- Fordersatz Ansprechpartner Weitere MaRnahmen zur Risikoreduzierung, Ereignisbewiltigung und Nachsorge:
Foérdergegenstands programm
- - — Beschreibung des Fordergegenstands  Forder- Fordersatz  Ansprechpartner
Anlage abflussbremsender und FinR-LE Bis zu 75 % Amt fur Landliche programm
rickhaltender Landschaftselemente Entwicklung
im Rahmen der Landlichen
Entwicklung Ereignisdokumentationen RZWas 45 % Wasserwirtschaftsamt
MaRnahmen der Wasserfiihrung FORSTWEGR 60 bis 90 % Amt fir Erndhrung, 2ulo
(Entwéasserungseinrichtungen) zur 2016 Landwirtschaft und Beseitigung von Hochwasserschaden an RZWas 45 % Wasserwirtschaftsamt
Erosionsverminderung und zum Forsten Gewassern dritter Ordnung 2016
\ézrrt;(tewuggeggeur:]dHZ(;t;;]alstne];::;hutz an Hochwasser-Audit 2{021\/6\31':15 75 % Wasserwirtschaftsamt
Weitere Informationen zur Férderung nach FORSTWEGR unter: - . N -
http://www.stmelf.bayern.de/wald/waldbesitzer portal/048722/index.php Sicherheitstiberpriifung an kommunalen RZWas 75 % Wasserwirtschaftsamt
Stau- und Hochwasserschutzanlagen 2016

Extensive Griinlandnutzung entlang Kulap 350 €/ha Amt fir Ernahrung,
von Gewassern und in sonstige — Boden und Landwirtschaft und
sensiblen Gebieten Wasserschutz Forsten

MaRnahme B30
Gewasser- und Kulap 920 €/ha Amt fir Ernahrung,
Erosionsschutzstreifen — Boden und Landwirtschaft und

Wasserschutz Forsten

MaRnahme B34
Winterbegriinung mit Kulap 70 €/ha bzw.  Amt fir Erndhrung,
Zwischenfriichten — Boden und 40 €/ha Landwirtschaft und

Wasserschutz Forsten

MaRnahme B35
Winterbegriinung mit Wildsaaten Kulap 120 €/ha Amt fir Erndhrung,

— Boden und bzw. 90€/ha Landwirtschaft und

Wasserschutz Forsten

MaRnahme B36
Mulchsaatverfahren bei Kulap 100 €/ha Amt fir Ernahrung,
Reihenkulturen — Boden und bzw. 70€/ha Landwirtschaft und

Wasserschutz Forsten

MaRnahme B37
Streifen-/Direktsaatverfahren bei Kulap 150 €/ha Amt fir Ernahrung,
Reihenkulturen — Boden und bzw. Landwirtschaft und

Wasserschutz 120€/ha Forsten

MaRnahme B38
Verzicht auf Intensivfrichte in Kulap 250 €/ha Amt fir Ernahrung,
wasserwirtschaftlich sensiblen — Boden und Landwirtschaft und
Gebieten Wasserschutz Forsten

MaRnahme B39
Hinweise zum Kulturlandschaftsprogramm KULAP:
Die jahrliche Auswahl der angebotenen Mafinahmen erfolgt unter Beriicksichtigung der im
Bayerischen Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum (EPLR) getroffenen
Festlegungen, dem jeweiligen Grad der Zielerreichung sowie den zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel. Im Jahr 2017 stehen alle Mainahmen, mit Ausnahme B35 — Winterbegriinung
mit Zwischenfriichten, zur Antragstellung zur Verfligung.
Weitere Informationen zur Férderung nach KULAP unter:
http://www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/foerderung/001007/index.php
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EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL)

Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates lber die Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken. Dabei wird ein ganzheitlicher Ansatz zum Umgang
mit Hochwasser verfolgt, der den gesamten Zyklus der Vorsorge, Gefahrenabwehr und
Nachsorge betrachtet. Er umfasst somit alle Phasen vor, wahrend und nach einem
Hochwasser und wird als Kreislauf des Hochwasserrisikomanagements bezeichnet. Die Ziele
des Hochwasserrisikomanagements sind:

« Vermeidung neuer Risiken

» Reduktion bestehender Risiken vor einem Hochwasserereignis

« Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers sowie

« Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser

Die Regelungen dieser Richtlinie wurden in Landes- und nationales Wasserrecht tiberfiihrt und
gelten verpflichtend fiir alle Gewasser innerhalb der sog. Risikogebiete. Dabei handelt es sich
insbesondere um grofRe Gewasser der 1. und 2. Ordnung. Das Sturzflut-Risikomanagement
orientiert sich an den Vorgaben der EG-HWRM-RL und ermdglicht damit einen vergleichbaren
Risikomanagementkreislauf auch an kleineren Gewasser und fur wild abflieRendes Wasser.

EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)

Richtlinie 2000/60/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000

zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik.

Gefahr fiir Leib und Leben

Die Gefahr ist nicht genau abgrenzbar. Einerseits liegt dies an den unterschiedlichsten
Auspragungen von Gefahren, die von stehendem Wasser oder Hochwasserabflissen aus
Gewassern oder wild abflieRendem Wasser ausgehen kdnnen, anderseits aber auch an den
unterschiedlichen Fahigkeiten von Personen den Gefahren widerstehen zu kénnen. Besteht
jedoch eine bewertete Sachlage, die den Schluss zuldsst, dass mehr als eine leichte
Korperverletzung eintreten kann, so ist von einer Gefahr fiir Leib und Leben auszugehen. Es
handelt sich immer um eine 6rtliche und Szenarien bezogene Einzelfallbetrachtung.

Gefahrenhinweis

Hierbei handelt es sich um fundiert ermittelte Gefahren, welche z. B. in Form von Karten zur
Bewertung einer Lage oder Situation herangezogen werden kénnen. Diese sollen v. a. bei
Belangen der Bauleitplanung beriicksichtigt werden. Im Gegensatz zu vorlaufig gesicherten
oder festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ziehen Gefahrenhinweise in der Regel keine
unmittelbaren Eigentumseinschréankungen nach sich.

Gewdsserschau

Als Gewasserschau wird die Besichtigung eines Gewassers (Flusses, Baches oder Sees)
bezeichnet. Dabei kdnnen Teile davon (z. B. Siedlungsbereiche) aber auch das Einzugsgebiet
betrachtet werden. Sie dient dazu den Unterhaltungszustand des Gewéssers, Lagerungen im
Gewasserumgriff, Zuwegungen und Gewasserbenutzungen zu Uberprifen. Hierbei kdnnen
Gefahrenlagen im Bestand erkannt und fir die Planung dokumentiert und ggf. die Beseitigung
eingeleitet werden.

Hochwasser (Hochwasserjahrlichkeit)

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist Hochwasser definiert
als ,...zeitlich begrenzte Uberschwemmung von normalerweise nicht mit Wasser bedecktem
Land, insbesondere durch oberirdische Gewasser...“ (§ 72 WHG). Hochwasser wird i. d. R. als
Abflusswert in Kubikmeter pro Sekunde [m?®s] oder als Wasserstand in Zentimeter [cm]
angegeben. Diese Abflusswerte werden zur besseren Vergleichbarkeit i. d. R. mit einer
statistischen Jahrlichkeit belegt (z. B. HQ,y, entspricht einem ,einhundert jahrlichen Abfluss-
ereignis®). Die Jahrlichkeit definiert dabei einen Zeitraum, in dem ein Hochwasserereignis im
statistischen Mittel einmal erreicht oder tiberschritten wird.
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(Hochwasser-) Risiko

Das Risiko ergibt sich aus der Kombination des prognostizierten Schadens und der
Eintrittswahrscheinlichkeit. D. h. es wird der geschatzte Schaden einem Abfluss- bzw.
Niederschlagszenario gegeniibergestellt. Die schadlichen Auswirkungen werden i. d. R. flr die
Schutzgliter Mensch, Umwelt, Kulturglter und Wirtschaft je Ereignisszenario (haufig, mittel und
selten bzw. extrem) erfasst. Eine bewertende Aussage ist stets individuell zu ermitteln. Beim
Lpotentiellen Schaden® ist insbesondere auf das Schutzgut Mensch, v. a. in Bezug auf die
Gefahr fur Leib und Leben, einzugehen.

Notwasserwege
Sind stromungsleitende FlieRstrukturen, wie z. B. Graben oder auch Stralen mit
Bordsteinbegrenzungen, die bei einer Uberlastung der Siedlungsentwasserung oder in der
freien Flur mit Wasser beaufschlagt werden, um dieses konzentriert abzuleiten (vgl. Flutmulden
bei Gewassern).

Resilienz bzgl. Hochwasserschutz

Bei Ereignissen, die das Bemessungsereignis von Hochwasserschutzanlagen Ubersteigen
(Uberlastfall), kann es zu einer Uberlastung und zum Versagen der Schutzanlagen mit
Schadenseintritt kommen. Die Resilienz beschreibt die Widerstandsfahigkeit des
Schutzsystems oder der Anlage gegen das Versagen. Vor allem muss ein unkontrolliertes und
plotzliches Versagen von Bauwerken vermieden werden. Die Resilienz kann prinzipiell auf zwei
Wegen erhoht werden:

Systemische Resilienz: Schutzsystem, welches auch bei einer Uberlastung ein
Systemversagen verhindert.

Konstruktive Resilienz: Widerstandsfahigere Bauwerke und —weisen die meist Uberlastbar
ausgefiihrt werden (z. B. Hochwasserschutzmauern, {iberstrémbare Deiche oder Uberlauf-
strecken). Diese Bauwerke kénnen auch Bestandteil resilienter Schutzsysteme sein.

RZWas 2016

Die Richtlinien fir Zuwendungen zu wasserwirtschaftlichen Vorhaben (RZWas) sind
Forderrichtlinien des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Verbraucherschutz. Die
Foérderbestimmungen zum nichtstaatlichen Wasserbau und auch zu diesem Sonderprogramm,
werden vom Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz auf Basis der
RZWas 2016 herausgegeben.

Schutzziel

Ein Schutzziel definiert das Ereignis bzw. seine negativen Folgen, vor dem ein Objekt oder
Bereiche geschuitzt werden sollen. Grundsatzlich kann in Schutzziele nach Gefahrenlage
(Hoch aus G n oder wild abflieRendes Wasser) aber auch nach Objekten
unterschieden werden. Beispielsweise kann fur ein Krankenhaus ein hoheres Schutzziel
festgelegt werden als fiir ein Sportgelande. Sofern eine Gefahr fir Leib und Leben erkannt
wird, sind die Schutzziele je Ereignisszenario darauf abzustimmen. Es handelt sich um die
wesentliche Festlegung, nach welcher eine Strategie zur Risikoreduzierung entwickelt wird.
Schutzziele werden in erster Linie fur den 6ffentlichen Bereich und sensible Objekte festgelegt.
Diese Schutzziele beschreiben damit auch verbleibende Risiken fiir den offentlichen Raum, wie
auch fur Dritte (u. a. Privatanwesen und Gewerbebetriebe).

Starkregen

Bei Starkregen handelt es sich um meist sehr lokal begrenzte Niederschlagsereignisse mit
hohen Niederschlagsintensitdten, bei denen in relativ kurzer Zeit (wenige Stunden) groRe
Regenmengen zu Uberflutungen auf der Gelidndeoberfliche und Hochwasser v. a. entlang
kleiner Gewasser filhren koénnen. Aufgrund der zeitlich und raumlich hoch variablen
Niederschlagsverteilung sind belastbare Vorhersagen mit langer Vorlaufzeit nicht moglich.
Grundsatzlich kann Starkregen (berall in Bayern auftreten. Starkregen kann sich je nach
Ortlichkeit und aktuell vorherrschenden Bedingungen im Einzugsgebiet unterschiedlich stark

auf das Hochwassergeschehen auswirken.
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Sturzflut

Eine Folge von Starkregen konnen sog. Sturzfluten sein. Unter diesem Begriff werden
verschiedene Formen von Abflussprozessen zusammengefasst. Eine Sturzflut zeichnet sich
durch ihr plétzliches, unvorhersehbares Auftreten aus. Dabei bildet sich infolge Starkregens
meist Oberflachenabfluss (wild abflieRendes Wasser), der bereits vor dem Erreichen eines
Gewassers zu Schéaden flihren kann. In kleinen Gewassern flhren der intensive Niederschlag
und der schnell zuflieRende Oberflachenabfluss zu sehr schnell ansteigenden Wasserstanden
und kurzen Abflusswellen. Im Ereignisfall iberlagern sich haufig beide Abflussprozesse. Eine
Unterscheidung ist dann kaum noch moglich. Bei solchen Ereignissen sind
Siedlungsentwasserungsanlagen innerorts meist Uberlastet. Dann wird haufig auch von
L2urbanen Sturzfluten” gesprochen.

Sturzflut-Risikomanagement

Analog zum Hochwasserrisikomanagement der EG-HWRM-RL geht das
Sturzflutrisikomanagement Uber den rein technischen Hochwasserschutz hinaus und nutzt
einen integralen Ansatz, um Hochwasserrisiken zu reduzieren. Haufig kdnnen durch
angepasstes Verhalten die Schaden deutlich reduziert werden. Mit dem (Hochwasser-)
Risikomanagement haben sich sowohl die Denkweise als auch die Arbeitsweise gewandelt:
Die Einzugsgebiete von Gewassern werden als Ganzes betrachtet, denn Hochwasser macht
an Grenzen nicht halt. Risikomanagement ist interdisziplinar; daher werden verschiedene
Gruppen an den Planungen beteiligt. Integrales Risikomanagement ist eine Daueraufgabe, die
einem Kreislauf entspricht, der aus Vorsorge, Ereignisbewaltigung und Nachsorge besteht.
Das Sturzflut-Risikomanagement zielt darauf ab, das Risikobewusstsein fiir Sturzfluten zu
schaffen und geeignete MaBnahmen zu erarbeiten, um das Risiko fiir die menschliche
Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe sowie wirtschaftliche Tatigkeiten und erhebliche
Sachwerte zu verringern.

Uberflutung bzgl. Sturzfluten
Die zeitlich begrenzte Benetzung von normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land durch
wild abflieBendes Wasser infolge von Starkregen.

Uberschwemmungsgebiete

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz (§ 76 WHG) der Bundesrepublik Deutschland sind
Uberschwemmungsgebiete definiert als ,...Gebiete zwischen oberirdischen Gewéssern und
Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete die bei Hochwasser Uberschwemmt oder
durchflossen oder fir die Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden.*
Diese Gebiete kénnen nach dem WHG vorlaufig gesichert oder festgesetzt werden.

Verklausung

Ansammlung von durch Hochwasser mobilisiertem Treibgut (z. B. Holz, Siloballen, etc.) an
einer Engstelle eines Gewassers oder FlieBwegs. Eine Verklausung hat eine teilweise oder
vollstdndige Reduzierung der Abflusskapazitat zur Folge. Hierdurch kann es zu Aufstau,
Rickstau und Umleitung des Hochwasserabflusses kommen. Der plétzliche Bruch einer
Verklausung fiihrt zu einem schlagartigen Anstieg des Abflusses (Wellenbildung) und einer
zusatzlichen Verscharfung der Hochwassersituation.

Wild abflieRendes Wasser

Wild abflieRendes Wasser ist an der Oberflache frei flieBendes Wasser, welches unmittelbar
von atmosphérischen Niederschldgen oder der Schneeschmelze stammt. Durch Starkregen
verursachtes wild abflieRendes Wasser wird haufig auch als Oberflachenabfluss bezeichnet
und kann auch fern von Gewassern grof3e Schaden verursachen. Der Abfluss kann auf leicht
erodierbaren Gelandeoberflachen (z. B. brachliegende Ackerbdden) zu starkem Materialabtrag
flihren (Erosion).
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Uberlast (Uberlastfall)

Ein Uberlastfall tritt ein, wenn die Bemessungslast eines Bauwerks durch eine noch gréRere
Einwirkung Uberschritten wird oder eine ganzlich andere Belastungssituation eintritt. Anlagen in und
an Gewassern (z. B. Hochwasserschutzanlagen wie Mauern, Deiche oder Hochwasser-
rickhaltebecken) sind auf ein Bemessungsereignis (Abfluss oder Wasserstand) ausgelegt. Wird
dieses Ereignis Uberschritten, so werden diese Bauwerke auRergewdhnlich stark belastet. Dies
kann z. B. ein Uberstau, aber auch eine Uberstrémung sein. Oft treten solche Uberlastsituationen
auch ein, wenn besondere Szenarien wie z. B. Verklausungen oder lokale Abflusserhdhungen
auftreten. Auch kénnen Wasserabfliisse Bauwerke beanspruchen, die auf diese Belastung nicht
ausgelegt sind. Dies kann bei Gartenmauern, aber auch bei StralRen- und Wegedammen der Fall
sein. Auch diese Bauwerke kdnnen im Versagensfall erhebliche Gefahrdungslagen verursachen.
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